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Referatsaker Formannskapet 19. mai 2014

Réadmannens innstilling

Sakene ble referert.

Saksopplysninger
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14.
15.

16.

Fra skatteoppkreveren - periodisk oppgjer mars og april 2014

Fra Ungdomsradet - meteprotokoll fra mete 24. april 2014

Fra KomRev Nord - oversendelse av negativ revisjonsberetning for 2013

Fra helse- og omsorgssjef - svar til Skibotn pensjonistforening ang Skibotn
omsorgssenter

Fra Storfjord menighetskontor - seknad om ekstra overfering til kirka

Fra summer@nord-troms - seknad om stette til festival

Fra Lyngen ungdomsrad - seknad om stette til ungdomsfestival

Fra Storfjord kystlag - seknad om stette til kystkulturaktiviteter

Fra Fylkesmannen - bekymringsmelding - feil 1 medikamentlister fra fastleger

. Fra Fylkesmannen - tilskudd til kommunalt barnevern 2014
. Fra OSO (Overordnet samarbeidsorgan UNN og kommunene) - samarbeidsavtale om

tilsetting av turnusleger

Fra helse- og omsorgsdep. - heringsbrev, forslag til endringer 1 forskrift om egenandel
for kommunale helse- og omsorgstjenester

Fra helse- og omsorgsdep. - vedr. hjemmel for refusjon mellom kommuner for utgifter til
helse- og omsorgstjenester etter utskrivning fra institusjon

Fra Miljedirektoratet - avslag pa seknad om tilskudd - aktiv fritid

Fra KLP - deres valg av pensjonsordning for folkevalgte - innlemmes i tjenesteordningen
for de ansatte 1 KLP

Fra Fylkesmannen - forelopig melding i forvaltningssak - scooterloype Galgo-Rassajavri
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Seknad om midler til fellesklubb - Storfjord ungdomsrid

Henvisning til lovverk:
Ingen

Réidmannens innstilling

Seknaden avslés fordi det ikke er budsjettmidler til tiltaket 1 2014.

Det forsekes & innarbeide midler til transport for felles klubb 1 budsjettet for 2015.

Saksopplysninger

Storfjord ungdomsrad har etter foregdende behandling i rddet 24. april 2014 sendt felgende
soknad til kommunestyret:

Vi i Storfjord Ungdomsrad har tatt en undersokelse om hvorvidt ungdom i Storfjord
onsker a ha fellesklubb i kommunen. Undersokelsene ble tatt pd bade Skibotn og Hatteng
skole, og resultatene var soleklar. Over halvparten onsker a ha fellesklubb. Vi onsker a fa
til en ordning der hver klubb kan mates minst to ganger i maneden. Dette vil si at vi
trenger midler til buss som kan kjore ungdommene til de forskjellige klubbene. Etter
erfaring fra fellesklubbene har vi sett at dette er en positiv ordning, og at ordningen har
stottet opp om fellesskapet mellom Skibotn og Hatteng. Vi onsker a gjenopprette tilbudet.

Etter vdre beregninger kommer opplegget til a koste rundt 30'000,-kr. Vi haper d sette
igang sd snart sd mulig fram til arsskiftet. Deretter vil vi evaluere ordningen.

Sperreundersegkelsen er delt ut til alle elever pa ungdomsskolen. Tallene fra sperreundersegkelsen
blei oppsummert i motet i april, og er i folge protokollen slik:

Onsker felles klubb:
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Skibotn skole: JA 15 stk NEI 5 stk BLANK 2 stk
Hatteng skole JA 21 stk NEI 20 stk
Sum JA 36 stk NEI 25stk  BLANK 2 stk

P& spersmal om man egnsker felles klubb mandag eller fredag er det fredag som peker seg ut.

Det har veert fast tilbud om busstransport tidligere 1 forbindelse med at Hatteng fritidsklubb var
uten lokaler. Da var det satt av midler til busstransport hver mandag, et tilbud som var godt
benyttet.

Vurdering

Ungdomsradet har gjort et grundig forarbeid, og seknaden er forankra i resultatene fra en
sperreundersgkelse der brukerne av fritidsklubben har hatt anledning til & uttale seg.

Tidligere begrunna man forst og fremst bruk av midler pé transport med at begge skolekretser
skulle ha et noenlunde likeverdig tilbud om fritidsklubb der sa fa som mulig blei utelukka pé
grunn av forhold pa hjemmebane, altsa den forebyggende dimensjonen.

I Ungdomsrédets seknad er det den sosiale dimensjonen som vektlegges forst og fremst. At
felles klubb styrker fellesskapet mellom ungdom i de to skolekretsene har stotte 1 de erfaringene
man gjorde seg forrige gang det var felles klubb. Fritidssklubben viste seg som en god og
uformell arena for & bli kjent med hverandre.

Disse argumentene for at ei slik ordning er & anbefale ma vurderes opp mot den ekonomiske

situasjonen. Slik den er per d.d. er det ikke rom for & omdisponere budsjettmidler til
busstransport. Det anbefales imidlertid at man forseker & innarbeide midler i budsjettet for 2015.
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Storfjord Kommunestyre

Lovendring i barnevernloven - fosterhjemskommunens ansvar

Henvisning til lovverk:
Barnevernlovens § 4-22. 4, 5 og 6. ledd

Réadmannens innstilling

1) Ansvaret for tilsynsferere etter barnevernloven delegeres til riddmannen
2) Det sokes refusjon for arbeidet i tilknytning til ordningen fra omsorgskommunen

Saksopplysninger

1. februar 2014 tradte en endring 1 barnevernloven i kraft. Endringen lyder som folger:

“Den kommune der fosterhjemmet ligger, har ansvaret for godkjenning og tilsyn av
hjemmet. Kommunen skal fore tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra
plasseringstidspunktet og frem til barnet fyller 18 ar. Formdlet med tilsynet er d fore
kontroll med at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som
ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt opp. Kommunen skal sorge for at de som skal
utove tilsynet gis nodvendig oppleering og veiledning”

Lovendringen inneberer at plikten til & fore tilsyn legges til kommunen og ikke til
barneverntjenesten, slik som til tidligere. Kommunen fér ansvar for a fore tilsyn med at det
enkelte barn far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og er gitt et helhetlig ansvar for planlegging,
gjennomfoering og oppfelging av tilsynet. Kommunen har ansvaret for at tilsynet blir utfert pa en
forsvarlig méte og har videre ansvar for at de som skal uteve tilsynet, gis nedvendig opplering
og veiledning.
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Forskriftens § 8 forste ledd stiller ikke bestemte krav til hvordan fosterhjemskommunen
administrativt skal organisere tilsynet, men det mé fremgé klart at fosterhjemskommunens
delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal fore tilsynet.

Naér fosterhjemskommunen skal ta stilling til hvilken instans i kommunen som skal ha ansvaret
for tilsynet, apner forskriften for & organisere tilsynsarbeidet tilpasset forholdene 1 den enkelte
kommune.

Forskriften gir stor frihet for kommunen til 4 velge hvem som skal uteve tilsynet pa kommunens
vegne. [ Prop. 106 L (2012-2013) presiseres det at kommunen kan velge a legge ansvaret for
tilsynet til en av de andre tjenestene i kommunen, for eksempel til den kommunale helse- og
omsorgstjenesten.

Uavhengighet overfor barneverntjenesten og fosterforeldrene er viktig for & etablere
troverdighet 1 tilsynssituasjonen og for & ivareta tilsynsfunksjonen pé en forsvarlig mate. At
tilsynet fores tilstrekkelig uavhengig av barneverntjenesten eller fosterforeldrene er et viktig
element ved vurderingen av om tilsynet kan anses som forsvarlig.

Dette ma det tas hensyn til ved valg av organisasjonsmodell. For eksempel vil det for mindre
kommuner, med fa ansatte 1 barneverntjenesten, kunne vere utfordrende a fremsta med
tilstrekkelig uavhengighet dersom barneverntjenesten brukes som tilsynsansvarlig.

Det folger videre av gjeldende ansvarsfordeling at det er omsorgskommunen som har
finansieringsansvaret for bade oppfelging av fosterhjemmet og tilsynet med barnet, jf.
barnevernloven § 9-1, jf. § 8-4. Dette innebarer at fosterhjemskommunens utgifter til tilsynet
kan sekes refundert fra den respektive omsorgskommunen. Departementet vil papeke at det er
viktig at fosterhjemskommunen klarerer ulike sider ved betalingsansvaret med
omsorgskommunen. Uenighet om betalingsansvar mé ikke fore til at tilsyn ikke igangsettes.

Vurdering

Regjeringen har 1 forarbeidet med loven problematisert hvorvidt ansvaret for tilsynsfererne i
mindre kommuner ber legges til barneverntjenesten i den enkelte kommunen. Dette er begrunnet
med at legitimiteten til tjenesten kan oppleves og bli svekket dersom det er tilknytning mellom
barneverntjenesten og tilsynsfererordningen og at dette kan fore til at ordningen ikke blir
forsvarlig.

Det anses dermed som hensiktsmessig at tjenesten delegeres til radmannen for videredelegering
internt.
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DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLINGS-
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT

—

Rundskriv

Alle landets kommuner
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Statens helsetilsyn

Fylkesmennene
Nr. Var ref Dato
Q-1/2014 13/3326 30.01.2014

MERKNADER TIL FORSKRIFT OM FOSTERHJEM §§ 8 OG 9 - TILSYN MED
BARN I FOSTERHJEM

1. INNLEDNING

Barnevernlovens regler i § 4-22 om tilsyn med barn i fosterhjem er endret med virkning fra 1.
februar 2014. Barnevernloven § 4-22 fjerde, femte og sjette ledd lyder slik etter endringen:

Den kommune der fosterhjemmet ligger, har ansvar for godkjenning og tilsyn av
hjemmet.

Kommunen skal fore tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra
plasseringstidspunktet og frem til barnet fyller 18 dr. Formdlet med tilsynet er d fore kontroll
med at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til
grunn for plasseringen blir fulgt opp.

Kommunen skal sorge for at de som skal utove tilsynet gis nodvendig opplcering og
veiledning.

I Prop. 106 L (2012-2013) Endringer i barnevernloven fremgar at formalet med lovendringen
er & styrke tilsynet med barn i fosterhjem gjennom et mer profesjonalisert og tydelig
kommunalt forankret tilsynsansvar. Regelverket for tilsyn ma sikre at det bade blir fort tilsyn
med det enkelte barn og at dette kan skje innenfor stabile og forutsigbare rammer. Kvaliteten
pa tilsynet ma videre vere forsvarlig.

Lovendringen innebarer at plikten til & fore tilsyn legges til kommunen og ikke til

barneverntjenesten, slik som til tidligere. Kommunen far ansvar for & fere tilsyn med at det
enkelte barn far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og er gitt et helhetlig ansvar for

Postboks 8036 Dep, 0030 Oslo
Telefon: 22 24 90 90 E-post: postmottak@bld.dep.no
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planlegging, gjennomfering og oppfelging av tilsynet. Kommunen har ansvaret for at tilsynet
blir utfort pd en forsvarlig mate og har videre ansvar for at de som skal uteve tilsynet, gis
nedvendig opplaring og veiledning.

Lovendringen gir samtidig kommunen stor administrativ frihet til & bestemme hvordan
ansvaret for tilsynet med barn i fosterhjem skal organiseres i kommunen. Videre gis
kommunen gkt frihet til & velge hvem som skal uteve tilsynet pd kommunens vegne. Det
stilles ikke lenger krav til at det skal oppnevnes en bestemt tilsynsforer for det enkelte barnet.
I Prop. 106 L (2012-2013) presiseres det samtidig at det ikke er noe i veien for at kommunen
velger 4 benytte dagens tilsynsferere til 4 gjennomfere tilsynet i tilfeller der denne ordningen
har fungert godt, for eksempel fordi barnet selv ensker & beholde denne bestemte personen.

Nermere regler om tilsynet er gitt i forskrift 18. desember 2003 nr. 1659 om fosterhjem
(fosterhjemsforskriften) §§ 8 og 9. Forskriften gir blant annet nermere regler om krav til
tilsynets innhold, innholdet i tilsynsrapportene og oppfelgingen av tilsynsrapportene.
Nedenfor gis kommentarer til forskriften.

Reglene om tilsyn med barn i fosterhjem ma ogsa ses i sammenheng med barnevernlovens
krav til forsvarlige tjenester og tiltak, barnets rett til medvirkning og omsorgsplasserte barns
adgang til 4 ha med en tillitsperson.

Krav til forsvarlighet — barnevernloven § 1-4

Ny bestemmelse 1 barnevernloven § 1-4 lovfester at alle tjenester og tiltak etter
barnevernloven skal vere forsvarlige. Barnevernet skal allerede i dag yte forsvarlige tjenester,
men endringen innebarer at kravet blir understreket og tydeliggjort. Forsvarlighetskravet
gjelder ogsd kommunens ansvar etter barnevernloven for tilsyn med barn i fosterhjem.

Forsvarlighetskravet er en rettslig standard. Dette innebarer at innholdet 1 vesentlig grad vil
bli bestemt av normer utenfor selve loven. Det nermere innholdet vil utvikles over tid og med
utgangspunkt i anerkjent faglig praksis i barnevernet, fagkunnskap fra utdannings- og
forskningsinstitusjonene, faglige retningslinjer og generelle samfunnsetiske normer.
Forsvarlighetskravet gir dermed rom for skjenn, men innebarer samtidig at alle tjenester og
tiltak etter barnevernloven skal vaere forsvarlige bade nar det gjelder innhold, omfang og nar
tjenesten ytes. Forsvarlighetskravet vil ogsd gjelde organiseringen av kommunens
tilsynsansvar.

Bestemmelsen innebzrer videre at fylkesmannen skal fore tilsyn med at kommunens tilsyn
med barn 1 fosterhjem er forsvarlig.

Det 4 sorge for forsvarlige tjenester er en kontinuerlig prosess som krever systematisk arbeid
med kvalitetsforbedring. Innholdet 1 kravet vil endre seg over tid 1 takt med blant annet
utvikling av fagkunnskap og kompetanse pa barnevernomrédet.

Medvirkning og tillitsperson — barnevernloven § 4-1 annet ledd
Barnekonvensjonens artikkel 12 fastslar at barn som er 1 stand til & danne seg egne
synspunkter skal ha rett til fritt & gi uttrykk for disse i alle forhold som vedrerer barnet.
Barnets synspunkter skal tillegges beherig vekt 1 samsvar med dets alder og modenhet.
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Barnets rett til & bli hert kommer til uttrykk i ulike bestemmelser i barnevernloven.
Barnevernloven § 6-3 regulerer barns rettigheter under saksbehandlingen. Alle barn som er
fylt 7 &r, og yngre barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter, skal informeres og gis
anledning til 4 uttale seg for det tas avgjorelse 1 sak som beregrer ham eller henne. Barnets
mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

Med virkning fra 1. juni 2014 tas en ny overordnet bestemmelse om barns medvirkning inn i
barnevernloven § 4-1 annet ledd. Bakgrunnen er a tydeliggjore plikten til, og viktigheten av,
at barn og unge i barnevernet far mulighet til god informasjon og medvirkning under hele
saken og forlepet 1 barnevernet. Alle instanser som har oppgaver etter barnevernloven
omfattes av denne overordnede bestemmelsen, og barnets rett til medvirkning skal gjelde i
alle forhold som vedrerer barnet. Bakgrunnen for lovendringen er & styrke barn og unges
deltakelse og innflytelse i praksis. Bestemmelsen omfatter ogsd kommunens ansvar for a fore
tilsyn med barn 1 fosterhjem.

For ytterligere styrking av barnets rett til medvirkning, er det videre presisert i barnevernloven
§ 4-1 nytt annet ledd at barnet kan gis anledning til i meter med barnevernet & ha med seg en
person barnet har sarlig tillit til. Denne tillitspersonen vil kunne gi barnet storre trygghet 1 sitt
mete med barnevernet. Regelen gjelder for barn som er under barnevernets omsorg, og ikke
barn som er frivillig plassert. I Prop. 106 L (2012-2013) fremheves at det kan veare naturlig at
tillitspersonen er til stede sammen med barnet og stetter barnet under tilsynet nar han eller
hun skal fortelle hvordan situasjonen i fosterhjemmet oppleves.

Det vil bli utarbeidet forskrift om medvirkning og tillitsperson.

Fylkesmannens tilsyn med kommunene

Fylkesmannen skal fore tilsyn med lovligheten av kommunens oppfyllelse av plikter etter
barnevernloven, jf. barnevernloven § 2-3 b. I medhold av kommuneloven § 60 d kan
fylkesmannen gi palegg til kommunen om 4 rette forhold som er i strid med lov og forskrift.
Tilsynsansvaret omfatter kommunens plikt til & fore tilsyn med barn i fosterhjem jf.
barnevernloven § 4-22. Alle kommuneplikter som folger av fosterhjemsforskriften vil ogsa
vare gjenstand for fylkesmannens tilsyn.

2. MERKNADER TIL FOSTERHJEMSFORSKRIFTENS BESTEMMELSER OM
TILSYN MED BARN I FOSTERHJEM

2.1 Merknader til fosterhjemsforskriften § 8
§ 8 Fosterhjemskommunens plikt til & fare tilsyn med barn i fosterhjem

Fosterhjemskommunen skal fare tilsyn med hvert enkelt barn i fosterhjem fra
plasseringstidspunktet frem til barnet fyller 18 ar. Det skal ga klart frem av
fosterhjemskommunens delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal
fare tilsynet.

Fosterhjemskommunen skal fgre tilsyn med at barnet far forsvarlig omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetninger som ble lagt til grunn for plasseringen blir fulgt
opp. Dette omfatter ogsa tilsyn med at barnets etniske, religigse, kulturelle og

Side 3 Side 10



spraklige bakgrunn ivaretas pa hensiktsmessig mate, herunder samiske barns rett til
a ivareta sprak og kultur.

Fosterhjemskommunen og omsorgskommunen kan innga avtale om at
omsorgskommunen skal ha ansvaret for at det blir fgrt tilsyn. Avtalen skal veere
skriftlig. Blir det inngatt slik avtale plikter omsorgskommunen a melde fra til
barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om eventuelle misforhold i
fosterhjemmet.

Fosterhjemskommunen skal gi tilsynsoppgaver til personer som er egnet til a
utfgre oppgaven. Fosterhjemskommunen skal legge vekt pa a gi tilsynsoppgaver il
personer som kan utfgre oppgaven over tid. Fosterhjemskommunen skal sikre at den
som fgrer tilsyn har en tilstrekkelig uavhengig funksjon overfor barneverntjenesten og
fosterforeldrene. Fosterhjemskommunen skal tilstrebe at tilsynspersonen har samme
kulturelle eller spraklige tilhgrighet som barnet eller besitter kompetanse i
minoritetsbarns eget sprak eller kultur.

Fosterhjemskommunen skal gi tilsynspersonene ngdvendig opplaering og
veiledning. Oppleeringen skal blant annet omfatte rammene for barneverntjenestens
ansvar for barnet, tilsynsfunksjonen, samtaler med barn, kunnskap om omsorgssvikt,
rapportskriving og barnets rettigheter.

Fosterhjemskommunen skal ved barneverntjenestens godkjenning av
fosterhjemmet orientere bade barnet og fosterforeldrene om kommunens ansvar for
tilsynet og hvem som skal fgre tilsyn med barnet. Barnet skal informeres om at det
nar som helst kan ta opp eventuelle problemer i fosterhjemmet eller forholdet til
barneverntjenesten.

Til forste ledd — kommunens ansvar for 4 fere tilsyn med barn i fosterhjem

Innledning

Forskriften § & forste ledd bygger pa endringene i barnevernloven § 4-22 der plikten til & fore
tilsyn med barn i fosterhjem er lagt til kommunen. Kommunens plikt til & fore tilsyn med
hvert enkelt barn i fosterhjem gjelder fra plasseringstidspunktet og frem til barnet fyller 18 ar.
Tilsynsplikten gjelder alle barn i fosterhjem, uavhengig av plasseringsgrunnlag.

Plikten til 4 fore tilsyn betyr at kommunen har ansvaret for at tilsyn med hvert enkelt barn blir
utfort forsvarlig. Barn plassert i fosterhjem er i en sérbar situasjon og kan mangle mulighet til
selv & gi uttrykk for synspunkter pa egen livssituasjon. Fosterbarn vil heller ikke alltid ha
nare parerende som kan malbaere og fremme deres interesser pé tilstrekkelig mate. I tillegg
inneberer plassering i fosterhjem at barnet plasseres i et privat hjem med de begrensninger
dette har for &penhet og mulighet for innsyn i hvordan barnet har det 1 dagliglivet. Et vesentlig
formal med tilsynet er a avdekke tilfeller der barn ikke far forsvarlig omsorg. Tilsynets
mandat utdypes 1 forskriften § 8 annet ledd.

Forskriften gir kommunen et helhetlig ansvar for planlegging, gjennomfering og oppfelging
av tilsynet i samsvar med neermere regler i forskriften §§ 8 og 9. Kommunen har ansvaret for
at tilsynet blir utfort forsvarlig, 1 henhold til gjeldende regelverk og i lys av relevant faglig
materiale som til enhver tid foreligger, for eksempel faglige anbefalinger fra myndighetene
dersom slike er utarbeidet. Kravet til forsvarlige tjenester og tiltak er presisert i
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barnevernloven § 1-4 og gjelder ogsa utevelsen av kommunens tilsynsansvar for barn i
fosterhjem.

Fosterhjemskommunen har ansvaret for tilsynet

Endringene i reglene om tilsyn med barn i fosterhjem videreforer dagens ansvarsfordeling
mellom kommunen der fosterhjemmet ligger (fosterhjemskommunen) og kommunen som har
ansvaret etter barnevernloven § 8-4 annet ledd (omsorgskommunen). Det er fortsatt slik at
fosterhjemskommunen har ansvaret for tilsynet, mens omsorgskommunen har ansvaret for
oppfelgingen av barnet. Dette kommer na klart fram ved at begrepene fosterhjemskommunen
og omsorgskommunen brukes i forskriften.

Det folger videre av gjeldende ansvarsfordeling at det er omsorgskommunen som har
finansieringsansvaret for bade oppfelging av fosterhjemmet og tilsynet med barnet, jf.
barnevernloven § 9-1, jf. § 8-4. Dette inneberer at fosterhjemskommunens utgifter til tilsynet
kan sgkes refundert fra den respektive omsorgskommunen. Departementet vil papeke at det er
viktig at fosterhjemskommunen klarerer ulike sider ved betalingsansvaret med
omsorgskommunen. Uenighet om betalingsansvar ma ikke fore til at tilsyn ikke igangsettes.

Nermere om fosterhjemskommunens organisering av tilsynet

Forskriften § 8 forste ledd stiller ikke bestemte krav til hvordan fosterhjemskommunen
administrativt skal organisere tilsynet, men det ma fremga klart av fosterhjemskommunens
delegasjonsreglement hvilken instans i kommunen som skal fore tilsynet. Nar
fosterhjemskommunen skal ta stilling til hvilken instans i kommunen som skal ha ansvaret for
tilsynet, &pner forskriften for & organisere tilsynsarbeidet tilpasset forholdene 1 den enkelte
kommune. Forskriften gir stor frihet for kommunen til & velge hvem som skal uteve tilsynet
pa kommunens vegne. I Prop. 106 L (2012-2013) presiseres det at kommunen kan velge a
legge ansvaret for tilsynet til en av de andre tjenestene 1 kommunen, for eksempel til den
kommunale helse- og omsorgstjenesten. Kommunene kan videre ansette egne personer som
har ansvar for 4 fere tilsyn. Kommunen kan ogsa velge & benytte eksterne akterer til &
gjiennomfore tilsynsbesgkene pa kommunens vegne, eller at kommuner inngar samarbeid om
gjennomforingen av tilsynsbesgkene. Kommunen kan ogsa legge tilsynsansvaret til
barneverntjenesten.

Et godt tilsyn forutsetter imidlertid legitimitet bade innad i kommunen og blant de som
direkte er berort av tilsynet. Uavhengighet overfor barneverntjenesten og fosterforeldrene er
viktig for & etablere troverdighet i tilsynssituasjonen og for & ivareta tilsynsfunksjonen pa en
forsvarlig mate. At tilsynet fores tilstrekkelig uavhengig av barneverntjenesten eller
fosterforeldrene er et viktig element ved vurderingen av om tilsynet kan anses som forsvarlig.
Dette ma det tas hensyn til ved valg av organisasjonsmodell. For eksempel vil det for mindre
kommuner, med {4 ansatte i barneverntjenesten, kunne vaere utfordrende a fremsta med
tilstrekkelig uavhengighet dersom barneverntjenesten brukes som tilsynsansvarlig. For
narmere omtale av krav til den som forer tilsynet, vises til forskriften § 8 fjerde ledd.

Dersom kommunen velger & benytte eksterne akterer til & gjennomfore tilsynet, vil

kommunen fortsatt ha ansvaret for at tilsynet uteves pa en forsvarlig mate og 1 trdd med
lovens krav. Eksterne akterer er dermed bade underlagt kommunens instruksjonsmyndighet,
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kommunens internkontrollsystem og fylkesmannens systemtilsyn. Det er viktig at kommunen
sorger for at ekstrene akterer er godt kjent med dette.

Kommunen ma legge tilsynsansvaret til en bestemt instans i kommunen. Forskriften § 8 forste
ledd annet punktum stiller krav om at det skal gé klart fram av fosterhjemskommunens
delegasjonsreglement hvilken instans 1 kommunen som skal fere tilsynet. Vi viser i den
forbindelse til kommuneloven § 39 nr. 2 som sier at kommunestyret i hver valgperiode skal
vedta et eget delegasjonsreglement for sin kommune. I reglementet vil det fremgé hvilken
instans i kommunen som har fatt delegert myndighet fra kommunestyret til & utfere oppgaver
som er palagt kommunen i lov og forskrift.

Behandling av personopplysninger

Ved utfering av tilsyn vil bade kommunen som ansvarlig for tilsynet, og den som utferer
tilsyn, motta, registrere og behandle taushetsbelagte opplysninger. Kommunen som ansvarlig
ma sikre at personopplysninger om barn og familier ikke brukes urettmessig eller kommer
uberettigede 1 hende. Hensyn til konfidensialitet, integritet og tilgjengelighet er sentrale
hensyn for ivaretakelse av informasjonssikkerhet, se personopplysningsloven § 13.

Personopplysningsloven § 13 og personopplysningsforskriften kapittel 2 setter generelle krav
til informasjonssikkerheten i systemer hvor det skal behandles personopplysninger.
Kommunen er & anse som ansvarlig for behandling av personopplysninger knyttet til
giennomforing av tilsyn og utarbeidelsen av tilsynsrapportene, og har det hele og fulle
ansvaret for at tilsynet uteves pa en forsvarlig méate. Dette gjelder uavhengig av om tilsynet
giennomfores av kommunens egne medarbeidere eller av eksterne. Dersom private benyttes
vil disse vaere underlagt kommunens instruksjonsmyndighet og omfattes av kommunens
internkontroll og av fylkesmannens systemtilsyn med kommunen.

Det forutsettes at kommunene ved utfering av tilsynet oppfyller de kravene som stilles 1
personopplysningsloven. Dette innebarer blant annet at kommunen ma serge for & innga
nedvendige databehandleravtaler dersom kommunen velger a benytte eksterne til & utfore
tilsynet p4 kommunens vegne, jf. personopplysningsloven § 13, jf. § 15 og
personopplysningsforskriften kapittel 2.

Klare databehandleravtaler mellom kommuner og de som uferer tilsyn, med blant annet
bestemmelser om hvilke opplysninger som skal registreres, foringer knyttet til overholdelse
av taushetsplikt om de forholdene som konstateres i1 giennomfoeringen av tilsyn,
handtering/registrering av opplysninger 1 tilsynsrapporten er forutsetninger for at kommunen
skal kunne ivareta sin rolle som behandlingsansvarlig og for at fosterfamiliens og barnets
rettsikkerhet og personvern ivaretas pd en tilfredsstillende mate. Det understrekes at enhver
som utferer tjeneste eller arbeid pd kommunens vegne i henhold til barnevernloven er bundet
av lovbestemt taushetsplikt etter barnevernloven § 6-7.

Internkontroll

Kommunen skal fore internkontroll for & sikre at kommunen utferer oppgavene sine i samsvar
med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov, se barnevernloven § 2-1 annet ledd. Denne
plikten vil ogsé gjelde ansvaret for a fore tilsyn med barn i fosterhjem, og inkluderer eksterne
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1 den grad slike benyttes for a utfore tilsynsoppgaven. Et godt system for internkontroll er et
viktig virkemiddel for & sikre forsvarlig gjennomfering av dette ansvaret.

Til annet ledd - Tilsynets mandat

Reglene om tilsyn mé ses i sammenheng med barneverntjenestens egen oppfelging av barnets
situasjon 1 fosterhjemmet jf. barnevernloven §§ 4-5 og 4-16. Barneverntjenestens helhetlige
oppfelgingsansvar etter omsorgsovertakelse ble presisert i barnevernloven § 4-16 1 2013 (i
kraft 1.1.2014). Det er barneverntjenesten i omsorgskommunen som etter en
omsorgsovertakelse har ansvaret for & sikre at barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet. I
barneverntjenestens oppfelgingsansvar ligger blant annet 4 vurdere om omsorgsovertakelsen
fungerer etter sitt formal. Barneverntjenesten har ogsa et ansvar for a foreta endringer i
barnets omsorgssituasjon dersom dette viser seg nedvendig. Nermere regler om oppfelging
av barn i fosterhjem gér frem av forskriften § 7 som blant annet palegger barneverntjenesten a
besoke fosterhjemmet minimum fire ganger per ar.

Fosterhjemskommunens tilsyn med barnet supplerer barneverntjenestens egen kontroll og
oppfelging av barnets situasjon i fosterhjemmet. Av hensyn til barnets rettssikkerhet skal det
fores tilsyn med hvert enkelt barns situasjon 1 fosterhjemmet ut over barneverntjenestens
lopende oppfelging av barnet. Tilsynets mandat gér fram i forskriften § 8 annet ledd der det
heter at fosterhjemskommunen skal fore tilsyn med at barnet far forsvarlig omsorg i
fosterhjemmet og at de forutsetningene som ble lagt til grunn ved plasseringen blir fulgt opp.
Det skal dermed fores tilsyn med om fosterforeldrene utever omsorgen for barnet innenfor
rammene som er gitt for den enkelte plassering. Innholdet er en viderefering av tidligere
formélsbestemmelse som ogsa er tatt inn i barnevernloven § 4-22 femte ledd. For a
tydeliggjore kommunens ansvar er forskriften § 8 annet ledd formulert som en plikt for
fosterhjemskommunen.

I forskriften § &8 annet ledd annet punktum presiseres at tilsynet ogsd omfatter ivaretakelse av
barnets etniske, kulturelle og spréklige bakgrunn, herunder samiske barns rett til & ivareta
sprék og kultur. Bestemmelsen har sammenheng med forskriften § 4 der det fremgér at
barneverntjenesten ved valg av fosterhjem skal ta tilberlig hensyn til barnets etniske,
religigse, kulturelle og spraklige bakgrunn. Bestemmelsen omfatter alle minoriteter.

Til tredje ledd — Overforing av ansvar mellom kommuner

Fosterhjemskommunen kan inngé avtale med omsorgskommunen om at omsorgskommunen
skal ha ansvaret for tilsynet. Omsorgskommunen overtar i slike tilfeller det ansvaret som
forskriften §§ 8 og 9 legger til fosterhjemskommunen. I tillegg presiseres 1 tredje ledd siste
punktum at omsorgskommunen skal orientere barneverntjenesten i fosterhjemskommunen om
eventuelle misforhold 1 fosterhjemmet. Dette har sammenheng med at det er
barneverntjenesten i fosterhjemskommunen som godkjenner fosterhjemmet.

Til fjerde ledd - Krav til den som skal fore tilsyn

En konsekvens av lovendringen er at tilsynsplikten ikke lenger er formulert som en plikt til &
oppnevne en bestemt tilsynsforer til det enkelte barn. Dette er en forutsetning for den
fleksibiliteten 1 valg av organisatoriske lgsninger som loven na dpner for, og legger for
eksempel til rette for at kommunen kan ansette personer som har ansvar for & fore tilsyn med
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flere barn. Forskriften § 8 fjerde ledd stiller samtidig noen krav til den som skal fore tilsyn
med barnet.

Det fremgér av fjerde ledd forste punktum at den som skal fere tilsyn, ma vere egnet til &
utfore oppgaven. Hva som skal til for & vare egnet vil bero pa en konkret vurdering der blant
annet forutsetninger for 4 kunne skape dpenhet i mate med barnet er sentralt. At barnets
opplevelse av hvordan forholdene er i fosterhjemmet blir forsvarlig belyst er avgjerende for at
tilsynet skal fungere etter sitt formal. For a fa dette til, m& barnet kunne medvirke pa en god
mate. Kommunen mé ved valg av tilsynspersoner derfor legge stor vekt pa & finne personer
som er egnet til a kunne skape tillit under tilsynet.

I kravet til egnethet ligger ogsé en forutsetning om at den som ferer tilsyn har nedvendig
erfaring og/eller kunnskap om arbeid med barn. Slik kompetanse vil ofte kunne gi den
nedvendige egnetheten og vil vare et viktig moment i en slik vurdering. Det stilles imidlertid
ikke et ubetinget krav til forutgdende erfaring og kunnskap om arbeid med barn. Det er viktig
a se kompetansekravene til tilsynspersonene i sammenheng med kommunens opplaerings- og
veiledningsansvar. En god opplaering vil sikre nedvendig kompetanse ved utevelsen av
tilsynet. Hva som er nedvendig kompetanse vil kunne variere. Opplaring kan gi enkelte
tilsynspersoner nadvendig kompetanse nar de ellers anses personlig egnet for oppgaven.
Fosterhjemskommunene mé gjore konkrete vurderinger opp mot den enkelte tilsynspersons
samlede kompetanse nér de skal vurdere hvorvidt en person er egnet for oppgaven eller ikke.

I Prop. 106 L (2012-2013) understrekes hensynet til naerhet og kontinuitet. Det vil ofte kunne
vare en fordel om samme person over tid forer tilsyn med det enkelte barn. En slik kontinuitet
vil kunne lette prosessen med & oppné nedvendig trygghet i tilsynssamtalene med barnet.
Kjennskap til barnet og fosterforeldrene over tid vil ogsa kunne bidra til bedre kvalitet pa
tilsynspersonens observasjoner under tilsynet. 1 § 8 fjerde ledd annet punktum er det derfor
presisert at fosterhjemskommunen skal legge vekt pa & gi tilsynsoppgaver til personer som
kan utfere oppgaven over tid.

Uavhengighet er nadvendig for a etablere legitimitet og troverdighet ved gjennomforing av
tilsynet. At tilsynet fores uavhengig av barnevernsaken eller fosterforeldrene er et viktig
element ved vurderingen av om tilsynet kan anses som forsvarlig. 1 § 8 fjerde ledd tredje
punktum presiseres at den som skal fore tilsyn ma ha en tilstrekkelig uavhengig funksjon
overfor barneverntjenesten og fosterforeldrene. Kommunen mé derfor sikre at den som ferer
tilsyn har en tilstrekkelig uavhengig funksjon bade 1 forhold til barneverntjenesten og
fosterforeldrene. Dersom barnet er plassert i et fosterhjem 1 omsorgskommunen, og
tilsynsbesokene skal gjennomferes av noen med tilknytning til barneverntjenesten, ma
uavhengighet ivaretas ved at tilsyn uansett ikke utferes av en person som har hatt direkte
befatning med barnevernsaken.

Kommunen ma ogsd sikre at den som forer tilsyn har et uavhengig forhold til barnets foreldre.
Dette folger ikke direkte av forskriften, men av alminnelige krav til et forsvarlig tilsyn.

1§ 8 fjerde ledd siste punktum viderefores kravet om at fosterhjemskommunen skal tilstrebe
at tilsynspersonen har samme kulturelle eller spraklige tilherighet som barnet eller besitter
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kompetanse 1 minoritetsbarns eget sprik eller kultur. Formalet bak bestemmelsen er & legge til
rette for barnets medvirkning.

Politiattest

Etter barnevernloven § 6-10 stilles krav om politiattest for personer som skal fere tilsyn med
barn i fosterhjem. Regelen er naermere presisert i forskrift om politiattester § 4 der begrepet
“tilsynsforer” er erstattet med “personer som skal fore tilsyn med barn i fosterhjem”. Det vises

til departementets retningslinjer til forskrift om politiattest i henhold til barnevernloven (Q-
34/2011).

Taushetsplikt
Den som ferer tilsyn er bundet av taushetsplikt 1 henhold til barnevernloven § 6-7. Eksterne

som utferer tilsynsoppgaver for kommunen vil ogsd omfattes av taushetspliktbestemmelsen.
Taushetsplikten etter barnevernloven er noe strengere enn det som folger av de alminnelige
reglene i forvaltningsloven og omfatter alle opplysninger som kan knyttes til enkeltpersoner.
Dette innebzrer at alle som skal utfere tilsyn pa kommunens vegne vil vere bundet av en
streng lovbestemt taushetsplikt ved utferelsen av dette arbeidet.

Tillitsperson
Etter endringer i barnevernloven § 4-1 gis barn som barnevernet har overtatt omsorgen for

adgang til 4 ha med en bestemt tillitsperson 1 meter med barnevernet ( 1 kraft 1. juni 2014).
Formalet er & gjore det lettere for barnet & formidle sine opplevelser og synspunkter til
profesjonelle akterer i barnevernet. Tillitspersonen vil vare en person som barnet selv har
valgt og er trygg pa og vil ha en uformell rolle som stetteperson. Tillitspersonen vil kunne ha
en viktig betydning ved & bidra til at barnet kan fole seg trygg slik at tilsynet kan
gjennomfores pa en god méte. A kunne skape tillit er imidlertid et ansvar tilsynspersonen har
uavhengig av om barnet har med en tillitsperson eller ikke.

Béade tilsynspersoner og tillitspersoner er bundet av taushetsplikt, etter hhv barnevernloven
§ 6-7 og taushetserkleering som tillitspersonen undertegner. Etter forvaltningsloven § 13 b
nr. 2 er imidlertid ikke taushetsplikten til hinder for at opplysningene brukes for & oppna
det formal de er gitt eller innhentet for. Departementet legger til grunn at forvaltningsloven
apner for at opplysninger etter en konkret vurdering kan gis til en tillitsperson der dette
anses a veere til barnets beste.

Dersom barnet har en egen tillitsperson, ma barneverntjenesten i omsorgskommunen avklare
hvordan tilsynspersonen skal samarbeide med tillitspersonen i forbindelse med det enkelte
tilsynsbesok.

Til femte ledd - Kommunens plikt til opplaering og veiledning
Etter lovendringen er ansvaret for nedvendig opplaring og veiledning lagt til kommunen.
Ansvaret er presisert 1 forskriften § § femte ledd forste punktum.

Kommunens plikt til nedvendig opplering og veiledning er en viktig del av mdlet om okt
profesjonalisering. Fosterhjemskommunen er ansvarlig for at den som utferer tilsynet forer et
godt og forsvarlig tilsyn med det enkelte barn. Opplaringen og veiledning skal sikre at den
som forer tilsynet har tilstrekkelige forutsetninger til & utfere denne oppgaven.
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Kommunen har et faglig ansvar for de som utferer tilsyn, og skal sikre at tilsynspersonene far
nedvendig opplaring og veiledning bade for og under tilsynsarbeidet. Tilsynspersonens
oppgave stiller krav til systemforstéelse og rolleforstaelse kombinert med kunnskap om barn.
Nadvendig opplering ma gi generell kunnskap og kompetanse, blant annet om barns
rettigheter, & samtale med barn i en krevende og utsatt livssituasjon, kunnskap om
omsorgssvikt, barneverntjenestens ansvar for den enkelte plassering, kommunens
tilsynsansvar og tilsynsfunksjonen som sédan, det vil si de generelle rammene for
tilsynsarbeidet og for fosterhjemsplasseringen. Den som forer tilsyn, ma gis tilstrekkelig
opplering til & kunne forstd og samhandle med barn pa en god og hensiktsmessig méte.
Tilsynspersonen mé videre fa nedvendig opplering 1 & skrive tilfredsstillende rapporter etter
tilsynsbesokene.

Forskriften § 8 femte ledd annet punktum regulerer ikke uttemmende hva opplearingen skal
inneholde. Hva som er nedvendig, vil kunne variere ut fra individuelle forutsetninger og
behov. Alle tilsynspersoner ma imidlertid fa en grunnleggende opplering om blant annet
tilsynsfunksjonen, kunnskap om omsorgssvikt, det & samtale med barn, rapportskriving,
barnets rettigheter og barneverntjenestens ansvar for barnet, jf. § 8 femte ledd.

Kommunen ma videre serge for nedvendig veiledning knyttet til gjennomfering av tilsyn for
det enkelte barn. Det er en viktig forutsetning for forsvarlig gjennomforing av tilsyn at den
som utferer tilsyn har nedvendig kunnskap om barnet og fosterhjemmet det skal fores tilsyn
med

Departementet legger til grunn at det i plikten for kommunen til & gi nedvendig opplering og
veiledning ligger et tilsvarende ansvar hos tilsynspersonen til 4 ta i mot og gjennomfere den
oppleringen kommunen vurderer som nedvendig. At tilsynspersonen gjennomforer
nedvendig opplaring er avgjerende for vurderingen av vedkommendes egnethet.
Fosterhjemskommunen mé legge til rette for et tilgjengelig og tilpasset tilbud om opplering
og veiledning for mélgruppa. At kommunen har ansvar for nedvendig opplaring og
veiledning er ikke til hinder for at for eksempel flere kommuner gir sammen om et
opplaringstilbud, eller at oppleringen utferes av eksterne som kommunen benytter til &
giennomfore tilsynet. Den enkelte kommune ma imidlertid gjennom sin internkontroll serge
for at kommunen oppfyller sin selvstendige plikt.

Til sjette ledd - Informasjon om tilsynet

Et viktig element 1 barnets rett til medvirkning er & f4 god informasjon om hva tilsyn
innebearer og hvem som forer tilsyn. Barnets rett til medvirkning er tydeliggjort gjennom nytt
annet ledd i barnevernloven § 4-1 (i kraft 1. juni 2014). Bestemmelsen vil fra samme dato
utdypes 1 egen forskrift. Et viktig formél med lovendringen er a sikre at barn og unge 1
barnevernet far mulighet til god informasjon og medvirkning under hele sakens forlop i
barnevernet.

Det folger av § § sjette ledd forste punktum at fosterhjemskommunen skal orientere barnet og
fosterforeldrene om kommunens ansvar for tilsynet og hvem som skal fore tilsynet.
Informasjonen skal gis ved fosterhjemskommunens godkjenning av fosterhjemmet. Det ligger
1 forskriftens krav at fosterhjemskommunen sé langt det er mulig skal orientere om hvem som
skal fore tilsynet, ikke bare hvilken tjeneste i kommunen som har ansvaret. I tillegg ma
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kommunen orientere barnet og fosterforeldrene om hva tilsyn innebzarer, herunder om
fylkesmannens rolle. Barnets foreldre ma ogsa fa slik informasjon. Dersom det ikke er hensyn
som taler mot det, ber barnets foreldre ogsé fa informasjon om hvem som skal fore tilsyn med
barnet. Barnet ma videre fa informasjon om hva opplysningene de gir til tilsynspersonen skal
brukes til. Det er viktig at det gér klart frem at barnet fritt kan ta opp eventuelle problemer
eller utfordringer i fosterhjemmet, jf. § § sjette ledd annet punktum. Informasjonen ma vare
tilpasset barnets alder og modenhet.

Det folger av de alminnelige regler om barnets rett til medvirkning at barnet skal gis
anledning til & gi opplysninger av betydning for hvem som skal fere tilsynet, og om det
foreligger forhold som kan ha innvirkning pa vedkommendes forutsetninger for a fore
tilsynet. Et barn kan for eksempel ha synspunkter knyttet til kjonn og alder. S& langt det er
mulig ma slike synspunkter tas hensyn til.

2.2 Merknader til fosterhjemsforskriften § 9
§ 9. Utfaring av tilsyn og rapportering

Fosterhjemskommunen skal fgre tilsyn med barnet sa ofte som ngdvendig for a
kunne oppfylle formalet etter § 8 annet ledd, men minimum 4 ganger i aret. Dersom
fosterhjemskommunen vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, og barnet
samtykker, kan fosterhjemskommunen vedta at tilsynet skal reduseres til minimum 2
ganger i aret for barn som er fylt 15 ar og som har veert plassert i fosterhjemmet i mer
enn 2 ar. Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal samtykke for slikt vedtak
fattes.

Den som fgrer tilsyn skal fa adgang til fosterhjemmet sa ofte som ngdvendig,
jf. forste ledd farste punktum.

Fosterhjemskommunen skal fgre tilsyn med barnets situasjon i fosterhjemmet,
jf. § 8 annet ledd. Den som farer tilsyn skal ta kontakt med det enkelte barn. Barn
som er i stand til &8 danne seg egne synspunkter skal gis anledning til & gi uttrykk for
sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet. Den som farer tilsyn skal legge til rette for
samtale med barnet uten at fosterforeldrene er tilstede.

Den som farer tilsyn skal utarbeide rapport etter hvert tilsyn. Rapporten skal gi
en vurdering av barnets situasjon i fosterhjemmet, jf. § 8 annet ledd. Det skal ga frem
hvilke forhold vurderingene av barnets situasjon bygger pa. Det skal videre ga frem
om det har vaert samtaler med barnet, hvordan barnet er gitt mulighet til a uttrykke
sine synspunkter, hva barnet har formidlet og om det bar innhentes ytterligere
informasjon fra miljger som barnet er i. Rapporten skal umiddelbart sendes
fosterhjemskommunen.

Fosterhjemskommunen skal kontrollere at rapporten fra tilsynet gir tilstrekkelig
informasjon til at formalet med tilsynet ma anses ivaretatt. Hvis rapporten har
mangler, skal den som fgrer tilsyn skrive tilleggsrapport, og om ngdvendig foreta
supplerende vurderinger. Endelig rapport som er godkjent av fosterhjemskommunen
skal umiddelbart videresendes til barneverntjenesten i omsorgskommunen, og i kopi
til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen. Nar rapporten viser alvorlige mangler
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i barnets omsorgssituasjon skal fosterhjemskommunen sende kopi av rapporten til
fylkesmannen.

Barneverntjenesten i omsorgskommunen skal fglge opp rapporten og
umiddelbart sarge for & felge opp forhold som gir grunn til bekymring.
Fosterhjemskommunen skal ved etterfalgende tilsyn kontrollere at forholdene er fulgt

opp.

Til forste ledd - Tilsynets omfang

Det folger av § 9 forste ledd forste punktum at det skal fores tilsyn sa ofte som nedvendig,
men minimum fire ganger i aret. Regelmessige tilsynsbesok er nedvendig for & kunne fore et
forsvarlig tilsyn med barn 1 fosterhjem. I noen tilfeller vil det vare nedvendig a fore tilsyn
mer enn fire ganger i aret. Det vil for eksempel kunne vare behov for noe oftere tilsyn i den
forste fasen etter plassering, Fosterhjemskommunen har ansvar for at det til enhver tid
vurderes hvor ofte det er nedvendig a fore tilsyn med det enkelte barns plassering i
fosterhjem.

1 § 9 forste ledd annet punktum apnes for a redusere tilsynets omfang. Dette gjelder dersom
fosterhjemskommunen vurderer forholdene i fosterhjemmet som gode, barnet er over 15 ar og
samtykker til & redusere tilsynets omfang og barnet har vart plassert i fosterhjemmet 1 mer
enn 2 4r.

Dersom omfanget av tilsynet skal reduseres, folger det videre av § 9 forste ledd tredje
punktum at det ogsa er en forutsetning at omsorgskommunen samtykker til reduksjon av
tilsynets omfang. Barneverntjenesten i omsorgskommunen har ansvaret for oppfelgingen av
barnet og fosterhjemmet, og vil ha nedvendig informasjon i1 forbindelse med en vurdering av
om det er forsvarlig & redusere omfanget av tilsynet. Det er derfor et vilkér at
barneverntjenesten i omsorgskommunen er enig 1 at to arlige tilsyn er tilstrekkelig.

Til annet ledd — Adgang til fosterhjemmet

Det folger av § 9 at den som ferer tilsyn skal fa adgang til fosterhjemmet s& ofte som
nedvendig. Tilsynspersonen skal ha adgang til fosterhjemmet sé& ofte som han vurderer det er
nedvendig for & kunne oppfylle formalet etter § 8 annet ledd.

Til tredje ledd - Tilsynets innhold
§ 9 tredje ledd stiller krav til tilsynets innhold. Kravene mé utfylles med faglige retningslinjer
for hvordan tilsynet uteves, herunder om samtaler med barn.

§ 9 tredje ledd forste punktum henviser til bestemmelsen om tilsynets mandat i § 8 annet ledd
og som ogsd gir rammene for tilsynets innhold. Det folger av § 8 annet ledd at det skal fores
tilsyn med hvorvidt barnet far forsvarlig omsorg og om forutsetningene som ble lagt til grunn
ved plasseringen blir fulgt opp. Tilsynet skal dermed bade avdekke hvordan barnet opplever
sin situasjon 1 fosterhjemmet, og vaere et mer helhetlig tilsyn med hvordan omsorgen for
barnet ivaretas. Informasjon fra barn og unge selv er en avgjerende del av
vurderingsgrunnlaget. Tilsynspersonen ma i forkant av tilsynsbesegket fa nedvendig
informasjon fra barneverntjenesten.
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Den som forer tilsyn skal alltid ta kontakt med det enkelte barn i fosterhjem. Hva slags
kontakt som er egnet, vil ha sammenheng med barnets alder og modenhet. Selv om et barn
ikke kan snakke kan det for eksempel kommuniseres med gjennom lek, tegning, observasjon
og lignende. Det er derfor viktig at tilsynspersonen tar kontakt med alle barn i forbindelse
med tilsynsbesgk. Alder og modenhet er imidlertid av betydning ved vurderingen av hvordan
konkrete temaer kan tas opp, og ved vektleggingen av barnets synspunkter. Etter § 9 tredje
ledd tredje punktum skal barn som er i stand til & danne seg egne synspunkter gis anledning til
a gi uttrykk for sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet.

Tilsynspersonen skal legge til rette for samtaler uten at fosterforeldrene er tilstede, og barnet
skal foresporres om sitt syn pa forholdene i fosterhjemmet nér barnet er i stand til & danne seg
egne synspunkter. Kontakten med barnet og hvordan samtalene gjennomfores, ma tilpasses
barnets alder og modenhet. Det ma legges til rette for at barna gis gode muligheter til &
komme frem med sine opplevelser. Barna mé lyttes til og tas pd alvor. De barna som av ulike
grunner ikke vil fortelle hvordan de opplever situasjonen, skal slippe & métte si noe. Som
bakgrunn for samtalene mé tilsynspersonen har kjennskap til grunnlagsdokumenter som
plasseringsvedtak og omsorgsplan, eventuelt tiltaksplan. For barn som har tillitsperson kan det
vare naturlig at tillitspersonen er til stede sammen med barnet og stetter barnet nir hun eller
han skal fortelle hvordan situasjonen i fosterhjemmet oppleves.

Opplysningene fra samtalene med barn og unge inngar som en vesentlig del i vurdering og
konklusjon etter tilsynet. I forbindelse med sitt tilsyn ma tilsynspersonen ogsa ha samtale med
fosterforeldrene. Dersom tilsynspersonen mener at det er behov for & innhente informasjon fra
andre som for eksempel skole eller barnehage, bor dette ga frem av rapporten slik at
omsorgskommunen kan folge dette opp, se § 9 fjerde ledd.

Dersom barnet har en egen tilsynsperson, mé barneverntjenesten i omsorgskommunen avklare
hvordan tilsynspersonen skal samarbeide med tillitspersonen i forbindelse med det enkelte
tilsynsbesok.

Til fjerde ledd - Krav til tilsynsrapportens innhold

Tilsynsrapportene er en svert viktig kilde til informasjon nér det gjelder omsorgskommunens
oppfelging av barn 1 fosterhjem og fosterhjemskommunens vurdering av om hjemmet fortsatt
oppfyller vilkarene for godkjenning som fosterhjem. Forskriften stiller derfor krav til
rapportens innhold. Det er av stor betydning at kommunene sorger for at de som skal utfore
tilsynet gis nedvendig opplaring og veiledning om utforming av rapportene og hva disse skal
inneholde.

Det folger av § 9 fjerde ledd forste punktum at det skal skrives rapport etter hvert tilsyn.
Rapporten skal gi en vurdering av barnets situasjon i fosterhjemmet jf. § 8 annet ledd. Dette
inneberer at rapporten skal inneholde selvstendige vurderinger fra den som utferer tilsynet av
om barnet far forsvarlig omsorg i fosterhjemmet og om de forutsetninger som ble lagt til
grunn ved plasseringen, blir fulgt opp. Oppfelgingen av konkrete forutsetninger formulert i
relevante grunnlagsdokumenter og omsorgsplan mé kommenteres. Det ma gé fram hva
vurderingen av barnets situasjon bygger pa og om barneverntjenesten ber innhente ytterligere
informasjon fra miljeer som barnet er i, jf. fjerde ledd annet punktum. Det ma videre gi fram
om det har vart samtaler med barnet, hvordan barnet er gitt mulighet til 8 komme med sine
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synspunkter og hva barnet faktisk har sagt, jf. § 9 fierde ledd tredje punktum. Formalet med
slike krav til innhold i rapporten er & sikre at barna gis mulighet til & medvirke og til &
Kklargjere hvordan barnet har medvirket og hva medvirkningen har gétt ut pa.

Rapporten skal umiddelbart sendes til fosterhjemskommunen.

Opplysningsplikt til barneverntjenesten

Den som ferer tilsyn har en selvstendig opplysningsplikt til barneverntjenesten 1
omsorgskommunen, jf. barnevernloven § 6-4. Opplysningsplikten inntrer nar det er grunn til &
tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig
omsorgssvikt, eller nar et barn har vist vedvarende alvorlige atferdsvansker.

Til femte ledd - Fosterhjemskommunens oppfelging av rapporten
Fosterhjemskommunen har et selvstendig ansvar for & folge opp rapportene, i1 kraft av sitt
totalansvar for tilsyn med barn i fosterhjem. Fosterhjemskommunen skal sikre at rapporten er
forsvarlig utformet, og kontrollere at rapporten gir tilstrekkelig informasjon til at formélet
med tilsynet anses ivaretatt, jf. § 9 femte ledd forste punktum.

Fosterhjemskommunen kan bestemme at den som forer tilsyn skal skrive tilleggsrapport og
foreta supplerende vurderinger hvis det vurderes at rapporten har mangler, jf. § 9 femte ledd
annet punktum. Tilleggsrapport kan vare aktuelt der fosterhjemskommunen mener
tilsynspersonens vurderinger er uklare eller det er dokumentert forhold som tilsynspersonen
ikke har foretatt egne vurderinger av.

Normalt ber det ikke gd mer enn en uke fra rapporten er mottatt til den er kontrollert.
Godkjente rapporter skal umiddelbart videresendes barneverntjenesten i omsorgskommunen
med kopi til barneverntjenesten i fosterhjemskommunen. Nar et barn er frivillig plassert i
fosterhjem, mé rapporten ogsa sendes barnets foreldre.

Fosterhjemskommunen skal sende kopi av rapporten til fylkesmannen nar rapporten viser
alvorlige mangler 1 barnets omsorgssituasjon. Rapporten skal sendes til den fylkesmannen
som har tilsynsansvar for barnets omsorgskommune.

Til sjette ledd — Oppfelging av innholdet i rapporten

Omsorgskommunens oppfelging av innholdet i rapporten

Barneverntjenesten i omsorgskommunen har 1 kraft av sitt totalansvar for barnet og
plasseringen ansvaret for & felge opp innholdet i1 rapporten. Barneverntjenesten i
omsorgskommunen har ansvaret for a foelge opp barnets situasjon i fosterhjemmet.
Informasjon fra tilsynet er et viktig grunnlag for barneverntjenestens ansvar for oppfelging av
barnets omsorgssituasjon og av fosterhjemmet, jf. barnevernloven §§ 4-5, 4-16 og
fosterhjemsforskriften § 7.

Barneverntjenesten 1 omsorgskommunen skal folge opp rapporten og umiddelbart serge for &
folge opp forhold som gir grunn til bekymring, jf. sjette ledd forste punktum. Dersom
rapporten avdekker bekymringsfulle eller uklare forhold ved barnets omsorgssituasjon 1
fosterhjemmet ma barneverntjenesten gjore nedvendige undersekelser for & fa klarhet i
barnets situasjon og forholdene i fosterhjemmet. Barneverntjenesten har videre ansvar for a
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sette 1 verk nedvendige tiltak og foreta endringer i barnets omsorgssituasjon dersom dette
viser seg nodvendig for 4 sike barnet en forsvarlig omsorgssituasjon. Det er helt vesentlig at
de forhold som avdekkes gjennom tilsynet blir fulgt opp av, og at det utvikles gode rutiner for
et slikt oppfelgingsarbeid og samhandling mellom fosterhjemskommunen og
barneverntjenesten i omsorgskommunen.

Barneverntjenesten i omsorgskommunen ma serge for & ha systemer som sikrer at
tilsynsrapporter folges opp, og at forhold som gir grunn til bekymring folges opp umiddelbart.

Barneverntjenesten i omsorgskommunen ma ogsa ta opp eventuelle forhold 1 rapporten med
fosterforeldrene. Barneverntjenesten mé vurdere hva slags informasjon fosterforeldrene kan
fa.

Etterfolgende tilsyn

Dersom tilsynsrapporten papeker bekymringsfulle forhold skal fosterhjemskommunen ved
etterfolgende tilsyn folge opp om forholdene er bedret. Dette kan innebare at det 1 noen
tilfeller er nedvendig a fere tilsyn oftere enn fire ganger i aret, jf. § 9 forste ledd.
Fylkesmannen vil ogsd kunne fore tilsyn med barneverntjenesten i omsorgskommunens
oppfelging av tilsynsrapporten.
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Tv-aksjon 2014 - anmodning om 4 opprette kommunekomite

Vedlegg
1 Anmodning om & opprette kommunekomite - Tv-aksjon 2014

Réadmannens innstilling

Saken legges fram uten innstilling.

Saksopplysninger

Tv-aksjonen 2014 gér til Kirkens Nadhjelp og deres arbeid med & skaffe varig tilgang til rent
vann for over en million mennesker 1 atte land.

Storfjord kommune v/ordferer har mottatt brev fra TV-aksjonen 2014, med anmodning om a
opprette kommunekomite. Viser forevrig til vedlagte brev.
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19. OKTOBER 2014

@ KIRKENS NODHJELP

TV-AKSJONEN WK

TV-aksjonen NRK Kirkens Ngdhjelp
Anmodning om a opprette kommunekomité for TV-aksjonen NRK 2014

Tusen takk for innsatsen din kommune gjorde for TV-aksjonen i fjor! | ar gar aksjonen til Kirkens
Ngdhjelp og sammen skal vi gi varig tilgang til rent vann for over en million mennesker.

Aksjonen arrangeres sgndag 19. oktober. Kommunekomiteen er avgjgrende for @ mobilisere
organisasjoner, skoler, naeringsliv, foreninger, idrettslag og bgssebaerere.

1 &r fyller TV-aksjonen 40 ar og vi haper du vil medvirke til at drets TV-aksjon blir en knallsuksess
ved 3 pata deg vervet som leder for kommunekomiteen i din kommune.

Som leder for kommunekomiteen er du en dgrapner og et ansikt utad for organiseringen av verdens
stgrste dugnad og innsamlingsaksjon. Komiteen bgr ogsa besta av ressurspersoner fra kommune,
skole, foreninger og naeringsliv som kan bidra til 8 engasjere frivillige og bgssebzerere til arets aksjon.
Vedlagt finner du en brosjyre med forslag til oppgaver og roller som komiteen kan ta pa seg for a
mobilisere sa mange lokale stgttespillere som mulig. Ved a inkludere flere mennesker i komiteen som
oppgavene kan fordeles pa blir arbeidet lettere for hvert enkelt medlem.

TV-aksjonen NRK 2014 gar til Kirkens Ngdhjelp og deres arbeid med a skaffe varig tilgang til rent vann
til over en million mennesker i atte land. Tilgang til rent vann, tilfredsstillende saniteere forhold og
kunnskap om hygiene er grunnleggende forutsetninger for at enkeltmennesker kan ha et godt, verdig
liv og for samfunnsutvikling. Arets aksjon heter derfor "Vann forandrer alt".

Kirkens Ngdhjelp har tett kontakt med kirker og menigheter over hele landet. Den norske kirke har
veert en viktig stgttespiller for TV-aksjonen i mange ar, og er en samarbeidspartner ogsa i ar. Rundt
om i Norges kommuner er det allerede mange av Kirkens Ngdhjelps stgttespillere som ivrer etter a
komme i gang med TV-aksjonen i sitt lokalmiljg.

Nar kommunekomiteen er utnevnt, ber vi om at sammensetningen av denne fylles ut pa vedlagte
registreringsskjema som returneres til fylkesaksjonsleder innen 3. juni.
Fristen for bestilling av bgsser og bgssemateriell er satt til 11. juni.

Det vil opprettes en fylkesaksjonskomité i Nordland som ledes av fylkesordfgrer Knut Werner
Hansen. Fylkesaksjonskomiteen vil fungere som en regional stgttespiller i giennomfgringen av
innsamlingen.

Vi gleder oss til et nytt og spennende TV-aksjonsar, og ser frem til et godt samarbeid med din
kommune.

Med vennlig hilsen

Per-Olaf Fure

Fylkesaksjonsleder Nordland, Troms og Finnmark

Mob: 970 60 352 | E-post: pofure@tvaksjonen.no

Adresse: TV-aksjonen 2014 v/Per-Olaf Fure, Damveien 4, 8030 Bodg
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