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Storfjord kommune Arkivsaknr:  2012/392-13

Arkiv: 033
Saksbehandler: Rita Bruvold Bergland
Dato: 10.12.2012
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mgtedato
88/12 Storfjord Kommunestyre 19.12.2012

Referatsaker kommunestyret 19. desember 2012

Radmannens innstilling

Sakene ble referert

Saksopplysninger

1. Brev fra Fiskeridirektoratet - Torsvagbruket AS, vedtak avslutning av akvakulturtillatelser
tilknyttet lokaliteter Bensjordbukta, Larsbergbukta og Bergodden.

2. Brev fra PricewaterhouseCoopers AS - oversendelse tilbud kjgp av aksjer i Troms Reiseliv
AS ved tvungen overfgring etter asl § 4-26

3. Brev fra kommunal- og regionaldep - hgring, forslag til endringer i kommuneloven og

offentleglova

Brev fra Fylkesmannen - oppnevning av forliksrad

Brev fra Ingunn Irene Rivertz Vatne - tilbud om dialog rundt styrking av vern i Lyngsalpan

landskapsverneomrade

6. Brev fra Fylkesmannen - rapport etter gjennomfgrt forvaltningskontroll den 12.06.12 i
Storfjord kommune.

7. Brev fra Landsamanslutninga av vasskraftkommunar - valg av leder og valg til landstyret
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Storfjord kommune Arkivsaknr: - 2012/3298 -2

Arkiv: F12
Saksbehandler: Stine Jakobsson Strgmsg
Dato: 30.08.2012
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mgtedato
35/12 Storfjord Styret for helse og sosial 22.11.2012
89/12 Storfjord Kommunestyre 19.12.2012

Samarbeidsavtaler mellom NAYV og Storfjord kommune

Saksprotokoll i Storfjord Styret for helse og sosial - 22.11.2012

Behandling:

Rédmannens innstilling ble tatt til votering.
Rédmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1) Storfjord kommune inngar rammeavtale for samarbeidet mellom NAV
hjelpemiddelsentral Troms og Storfjord kommune

2) Storfjord kommune inngér samarbeidsavtale om tilpasning av bolig

3) Avtalen gjgres kjent for aktuelle i og utenfor helse- og omsorgsetaten

Radmannens innstilling

1) Storfjord kommune inngar rammeavtale for samarbeidet mellom NAV
hjelpemiddelsentral Troms og Storfjord kommune

2) Storfjord kommune inngér samarbeidsavtale om tilpasning av bolig

3) Avtalen gjgres kjent for aktuelle i og utenfor helse- og omsorgsetaten

Saksopplysninger

Storfjord kommune har fatt tilsendt forslag til samarbeidsavtaler med NAV hjelpemiddelsentral
Troms.

Rammeavtale for samarbeidet mellom NAV hjelpemiddelsentral Troms og Storfjord kommune
- samordne forvaltning og formidling av hjelpemidler til beste for bruker
- Kommunen har en koordinerende rolle



- Kommunen forplikter seg til 4 ha koordinatornettverk, rutiner/prosedyrer for samarbeid og
tilgjengelig informasjon til brukere

Samarbeidsavtale om tilpasning av bolig

- Kommunen forplikter seg til & bistd med boligradgivning og etablering av en
botildelingsgruppe

- Samarbeid mellom kommunen og NAV om utprgving og tilpassing av hensiktsmessige
hjelpemidler

Vurdering

Kommunen oppfylier i dag de kriteriene som ligger i avtalen. Det finnes koordinatorfunksjon,
vaktmestertjeneste som bistar og en boligtildelingsgruppe. Inngaelse av avtalen betyr saledes
ingen nye forpliktelser for kommunen, men er en bekreftelse pa ansvarsforholdene. Dette anses
som hensiktsmessig, og anbefales vedtatt.
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RAMMEAVTALE FOR SAMARBEIDET MELLOM
NAV HJELPEMIDDELSENTRAL TROMS OG STORFJORD KOMMUNE

Formalet med rammeavtalen er & samordne forvaltningen og formidlingen av hjelpemidler
pa en mest mulig effektiv mate til beste for brukeren, ved 3 klargjgre hjelpemiddelsentralens

og kommunens ansvar og oppgaver.

Samarbeidet skal pa tverrsektoriell basis bidra til & I¢gse den funksjonshemmedes problemer,
ut fra en helhetsvurdering av situasjonen i hjem, skole, arbeid og fritid.

1. HABILITERING/REHABILITERING

Malet for habilitering/rehabilitering er & fremme selvstendighet og deltaking, og & medvirke
til et verdig liv og like sjanser for mennesker med funksjonsproblemer eller kronisk sykdom.
Hjelpemidler og tekniske tiltak er viktige virkemidler i habilitering/rehabilitering. | St.meld.
nr. 21. (1998-99) Rehabiliteringsmeldingen, er habilitering og rehabilitering definert som
tidsavgrensede, planlagte prosesser med klare mal og virkemidler, der flere aktgrer
samarbeider om 3 gi ngdvendig assistanse til brukeren sin egen innsats for & oppna best
mulig funksjons- og mestringsevne, selvstendighet og deltakelse sosialt og i samfunnet.
Kommunene har et hovedansvar og den viktigste koordinerende rollen i
rehabiliteringsarbeidet.

Under henvisning til lov om folketrygd §§ 10-5, 10-6, 10-7, forskrift om
hjelpemiddelsentralenes virksomhet og ansvar av 1997, lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m., pasient- og brukerrettighetsloven § 2-5, forskrift om habilitering og
rehabilitering og lov om oppleering § 9-3, jfr. 9A 2, 3. ledd, inng3s det fglgende rammeavtale
for samarbeidet mellom Storfjord kommune og NAV Hjelpemiddelsentral Troms (heretter

kalt hjelpemiddelsentralen).
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2. HJELPEMIDDELFORMIDLING

Hjelpemidler vil vanligvis innga som en del av en helhetlig plan for den funksjonshemmede.
En utredning av brukerens totalsituasjon og et klart definert m3l for formidlingsprosessen er
ngdvendig. Hjelpemidler skal lgse brukerens praktiske problemer eller bidra til & lette pleien.

3. ANSVAR

3.1

3.2

33

NAV Hjelpemiddelsentral Troms
Hjelpemiddelsentralen har et overordnet og koordinerende ansvar for formidling av
hjelpemidler til funksjonshemmede. Den skal bidra til likeverdig og helhetlig
problemigsning for funksjonshemmede gjennom tekniske og ergonomiske tiltak.
Hjelpemiddelsentralen er en andrelinjetjeneste og et ressurs- og kompetansesenter
for offentlige instanser og andre som har et ansvar for 3 Igse funksjonshemmedes
problemer, og hvor tekniske og ergonomiske Igsninger kan veere aktuelt.
Hjelpemiddelsentralen har et forvaltningsansvar for hjelpemidler som er finansiert
av folketrygden, og skal styre gkonomien knyttet til hjelpemiddelformidlingen.

Hjelpemiddelsentralen har radgivnings- og veiledningsfunksjon overfor kommunale
samarbeidspartnere. Hjelpemiddelsentralen har kompetanse om produkter og
Ipsninger og om hvordan hjelpemidler, tolk og ergonomiske tiltak kan kompensere
og avhjelpe funksjonstap, og skal bidra til likeverdig og helhetlig problemlgsning for
funksjonshemmede i hjem, skole, arbeid og fritid.

Hjelpemiddelsentralen fatter vedtak i alle sgknader om hjelpemidier til dagligliv,
skole, arbeid og fritid.

Kommunen
Kommunen har hovedansvar for, og den viktigste koordinerende rollen, i
(re}habiliteringsarbeidet. Det medfgrer bl.a. annet 3 registrere brukerens behov og
sikre at helhetlige individuelle planer, som habiliterings-, rehabiliterings-, pleie-,
omsorgs-, behandlings og opplaringsplaner blir utarbeidet og giennomfart. | dette
arbeidet kan hjelpemidler og ergonomiske tiltak vaere sentrale virkemidler.

Kommunen sgker & legge brukerens totale behov til grunn, og ser hjelpemidler som
ett av flere alternative tiltak. Kommunen sgrger for kartlegging, utredning,
opplaering i bruk og oppfglging av hjelpemidler og tilrettelegging giennom
ergonomiske tiltak

Samarbeid om gode lgsninger for brukerne

Kommunen og hjelpemiddelsentralen skal sammen sgrge for gode
hjelpemiddellgsninger for brukerne. Dersom kommunen ikke har tilstrekkelig
kompetanse vil hjelpemiddeisentralen bista med kompetanseoppbygging og med &

finne Igsninger for brukere.
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4. BRUKERNE

Brukerne er alle med et habiliterings-, rehabiliterings-, pleie- eller omsorgsbehov som er
varig, dvs. strekker seg over 2 til 3 ar eller lengre. Det vil i realiteten si alle grupper med
kronisk sykdom og/eller funksjonshemming.

5. SAMARBEIDSOPPGAVER

Kommunen og hjelpemiddelsentralen skal innenfor sine respektive ansvars- og
kompetanseomrdder, og tilpasset de lokale forhold, samarbeide om helhetlige Igsninger for
den enkelte bruker. Samarbeidet omfatter:

5.1 informasjon
Hjelpemiddelsentralen gir kommunen informasjon om system, de mest brukte

produktene, tekniske Igsninger, endringer i regelverk og rutiner, driftsendringer og
lignende. Det vises til hjelpemiddelsentralens sider p4 www.nav.no

Kommunen informerer hjelpemiddelsentralen om endringer i sitt tjenestetilbud som
vil ha innvirkning pa samarbeidet, og informerer brukerne om hvor de skal henvende
seg ved behov for hjelpemidler.

5.2 Kompetanseheving og metodeutvikling
Hjelpemiddelsentralen skal i samarbeid med kommunen utvikle et malrettet
opplaeringsprogram for ansatte i kommunen for & sikre tilfredsstillende Igsninger av
brukernes behov for hjelpemidler og ergonomiske tiltak.

5.3 Kommunalt nettverk og rutiner
Kommunen forplikter seg til 3:

= etablere nettverk bestaende av koordinator og kontaktpersoner inn
omradene syn, hgrsel, kognisjon og bevegelse, bestillere, samt vaktmester
eller tilsvarende, som kontinuerlig holder seg oppdatert innen omradet
hjelpemiddelformidling. Hjelpemiddelsentralen skal oppdateres ved
endringer.

= ha rutiner og prosedyrer for samarbeid.

* hatilgjengelig informasjon til brukerne om hjelpemiddelformidling.

5.4 Behovsoppdaging og behovsutredning
Kommunen har hovedansvar for 8 oppdage, utrede og kartlegge brukernes praktiske
problemer og behov for hjelpemidler og ergonomisk tilrettelegging.
Kommunen kan be hjelpemiddelsentralen om faglig bistand i kompliserte
brukersaker, samt i saker som gjelder tilrettelegging for funksjonshemmede i

offentlige bygg.
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5.5 Utprgving og sakkyndig sgknadsbegrunnelse
Kommunen har hovedansvar for a prgve ut og foreta en funksjonsutredning i forhold

til behovet for hjelpemidler og ergonomisk tilrettelegging som er tilpasset den
enkelte bruker.

5.6 Anskaffelse og distribusjon av hjelpemidler
All anskaffelse av hjelpemidler som finansieres av folketrygden skal foretas gjennom
hjelpemiddelsentralen. Det samme gjelder innkjgp av tilleggsutstyr, reservedeler og
andre deler som er ngdvendig for a foreta tilpassinger eller reparasjoner, samt

monteringsarbeid.

Bestillingsordningen er en forenklet sgknadsrutine som gjelder de rimeligste og mest
heyfrekvente hjelpemidlene. Bestiller i kommunen skal ha gjennomgatt ngdvendig
oppleering og veere godkjent av hjelpemiddelsentralen. Godkjenning organiseres i
samarbeid mellom kommunen og hjelpemiddelsentralen.

Utgifter til transport fra leverandgr til hjelpemiddelsentral dekkes av folketrygden.
Utgifter til transport fra hjelpemiddelsentralen til og fra fast mottakssted i
kommunen dekkes av folketrygden. Kommunen dekker utgiftene til transport fra
mottakssted i kommunen til bruker.

5.7 Montering, tilpassing og opplaering
Hjelpemiddelsentralen har ansvar for montering av hjelpemidler. Standard montering
og tilpassing som ikke krever saerskilt kompetanse gjgres avkommunen.

Hjelpemiddelsentralen gir bistand/veiledning/opplaering ved behov.

Opplaering i bruk av hjelpemidler er kommunens ansvar. Hjelpemiddelsentralen skal
ved behov yte bistand og veiledning.

5.8 Reparasjon og vedlikehold
Kommunen ivaretar enkle reparasjoner og vedlikehold. Hjelpemiddelsentralen stiller

etter avtale med ngdvendige reservedeler og tilbehgr.

Hjelpemiddelsentralen har ansvar for reparasjon og vedlikehold som krever
kompetanse som kommunen ikke har. Brukerne har selv ansvar for daglig
vedlikehold av hjelpemidlene.

Hjelpemiddelsentralen har en egen ordning nar det gjelder reparasjon av
hjelpemidler ved akutt behov. Kommunene har ansvar for 3 gi praktisk bistand nar
noen blir uten ngdvendig hjelpemidler pa grunn av reparasjonsarbeider. Videre skal
det opplyses om hvem hjelpemiddelsentralen kan kontakte i kommunen dersom slike

situasjoner oppstar.

Ordningen med reparasjon av hjelpemidler ved akutt behov omfatter kun
hjelpemidler utlant av hjelpemiddelsentralen.
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5.9 Oppfelging
Kommunen har ansvar for a fglge opp og evaluere nytten av tildeite hjelpemidier og
ta hand om de hjelpemidler som ikke virker etter hensikten, eller ikke lenger er i

bruk.

5.10 Internkontroll
Det er et knyttet kompetansekrav bade til formidling og reparasjon av hjelpemidler,

jfr. forskrift om bruk og vedlikehold av elektromedisinsk utstyr § 13 og forskrift om
kvalifikasjoner for elektrofagfolk §§ 13, 14 og 15. Hvordan disse kravene blir fulgt skal
i fig. internkontrollforskriftens §§ 5 og 6 dokumenteres i partenes
internkontrollsystemer.

Storfjord kommune forplikter seg gjiennom denne avtalen til at det kun er personell
med tilstrekkelig og dokumentert kompetanse som skal videreformidle sikker
hjelpemiddelbruk til bruker samt utfgre enkle reparasjoner pa elektromedisinsk
utstyr hos sluttbruker. Kommunen har ansvar for 8 melde inn evt. opplaeringsbehov
til hjelpemiddelsentralen

NAV Hjelpemiddelsentral Troms forplikter seg gjennom denne avtalen til 3
giennomfgre hensiktsmessig og ngdvendig opplaering slik at dette kompetansekravet
blir oppfylt. Hjelpemiddelsentralen skal til enhver tid ha oversikt over hvem som har
fatt opplaering og hva denne har bestatt i.

Omfang og behov for opplaering samt innhold og gjennomfgring av denne skal
avklares i samarbeidsmgtet og dokumenteres som en del av partenes
internkontrollsystem.

Partene skal ha et avvikssystem som fanger opp evt. feil, mangler og farer pa
hjelpemidler og systemavvik. Disse skal meldes hverandre gjensidig, og skal innga i
hjelpemiddelsentralens og kommunens avvikssystem.

| den Igpende internkontrollen skal kommunen og Hjelpemiddelsentralen
regelmessig gjennomga evt. avvik samt foreta felles risikovurdering som ledd i
revisjonsarbeidet/det systematiske internkontrollarbeidet.

5.11 Tilbakelevering av hjelpemidier
Kommunen tar hdnd om hjelpemidler som ikke lenger er i bruk, og sgrger for at disse
snarlig returneres hjelpemiddelsentralen via det etablerte distribusjonsnettet.
Kommunen dekker utgiftene til transport fra bruker til fast mottakssted i kommunen.

Enkel demontering som ikke krever sarskilt kompetanse gjgres av kommunen. @vrig
demontering besgrges av hjelpemiddelsentralen.

Hjelpemiddelsentralen dekker utgiftene til transport av tilbakeleverte hjelpemidler
fra fast mottakssted til sentralen via det etablerte distribusjonsnettet.
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Hjelpemidler som ikke skal returneres er listet opp pa generell bestillingsliste
(Bestillingsordninga). Disse hjelpemidlene kan beholdes vederlagsfritt for internt
gjenbruk. Andre hjelpemidler som ikke skal resirkuleres/gjenbrukes av
hjelpemiddelsentralen, kan beholdes etter avtale.

6. INNGAELSE AV AVTALE
Avtalen inngas etter vedtak i organer som har beslutningsmyndighet.

Avtalen er Igpende og gjensidig forpliktende. Den kan sies opp skriftlig av begge parter med
tre maneders varsel.

Dersom en av partene dokumenterer at avtalen ikke fungerer i forhold til enkelte punkt,
legges dette fram for den annen part, med forslag til tiltak.

Avtalen finnes i to likelydende underskrevne eksemplarer, en for hver av partene.

) 1 ]ﬂ‘)l

Sted/dato: .. Sted/dato: Wl

NAVI: cee ittt et ssssssessessssaen s Navﬂ’.@}mz ........................................
SEIIING: e veeereer oo ereesssesseneseseeneseesesesees stilling: M&MVDO&N&M

Storfjord kommune NAV Hjelpemiddelsentral Troms
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SAMARBEIDSAVTALE OM TILPASNING AV BOLIG

1. Formal

Formal med avtalen er a avklare ansvarsfordeling i boligsaker mellom kommunen og
NAV Hjelpemiddelsentral. | boligsaker vil ogsd Husbanken vaere en sentral aktgr. NAV
Hjelpemiddelsentral har samarbeidsavtale med Husbanken som omfatter denne type

saker.

Samarbeidet skal bidra til at den funksjonshemmede far ngdvendig og samordnet
bistand til 3 Igse sitt behov for tilpasset bolig.

2. Boligradgivning

Boligradgivning i kommunen bgr organiseres slik at bruker har en fast kontaktperson 3
forholde seg til og som kan koordinere de ulike fagfolkene. Bruker skal f3 informasjon om
mulige Igsninger, bade i forhold til eksisterende bolig og alternative Igsninger, samt
muligheter for finansiering av de ulike alternativene.

Der fagfolk i kommunen ikke har nok kunnskap, kan det vaere ngdvendig a trekke inn
andre samarbeidspartnere som hjelpemiddelsentralen, Husbankens regionkontor elier

privatpraktiserende arkitekter.

Fgr kommunen ber om bistand, skal en grunnleggende behovskartlegging veere foretatt.

3. Ansvar

Kommunen har ansvar for formidling av hjelpemidler og for 4 legge til rette miljget rundt
bruker. Alle instanser i kommunen som har kunnskap om bygningsmessige forhold (som
teknisk etat, boligkontor, vaktmester) ma samarbeide.

For & fa god boligradgivning og best mulig utnyttelse av tilskuddsordningene som finnes
hos Husbanken og NAV Hjelpemiddelsentral, er det gnskelig at kommunen har en
boligradgivningsgruppe som har kompetanse innenfor funksjonsutredning,
bygningsmessige forhold og gkonomi.
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Hjelpemiddelsentralen kan gi rad i valg av funksjonelle Igsninger og tilpasse ulike
hjelpemidler i og utenfor boligen. Hjelpemiddelsentralen laner ut hjelpemidler og kan gi
tilskudd der heis/lIgfteplattform og/eller rampe kan erstattes ved ombygging.
Hjelpemiddelsentralen bistar ogsa ved planlegging av bygg og boliger.

Husbanken veileder brukeren og kommunen om funksjonelle og gkonomiske sider ved 3
bli boende i eksisterende bolig eller kigpe/bygge ny bolig og har 1an og tilskudd til
tilpasning av bolig.

. Samarbeidsoppgaver

e boligradgivningen skjer i samarbeid pa tvers av etater og forvaltningsnivaer

e brukerne far mulighet til en fleksibel og samordnet bruk av virkemidler fra
kommunen, husbanken og NAV hjelpemiddelsentral

e kommunen har boligradgivningsgruppe for brukergruppen

e informasjon om boligtilrettelegging for funksjonshemmede og eldre skal vaere lett
tilgjengelig, f.eks. gijennom kommunens internettsider.

¢ brukere forholder seg lokalt til en koordinator/kontaktperson i sine boligtilpasnings-

saker
. Inng3delse av avtalen
Avtalen inngas etter vedtak i organer som har beslutningsmyndighet.

Avtalen er lgpende og gjensidig forpliktende. Den kan sies opp skriftlig av begge parter
med tre maneders varsel.

Dersom en av partene dokumenterer at avtalen ikke fungerer i forhold til enkelte punkt,

legges dette fram for den annen part, med forslag til tiltak.

Avtalen finnes i to likelydende underskrevne eksemplarer, en for hver av partene.

Sted/dato: . Sted/dato

NAVN: coererenecvrirnecrnrr s sorioseernsssosasesnsenses LSRRG | Dov SOPOTURORROU
SEIING: e Stilling: ..
Storfjord kommune NAV Hjelpemiddelsentral Troms
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%ﬁ" Storfjord kommune Arkivsaknr:  2010/611-29
{.-.

Arkiv: F47
g Saksbehandler: Stine Jakobsson Strgmsg
Dato: 29.05.2012
Saksfremlegg
Utvalgssak | Utvalgsnavn Mgtedato
23/12 Storfjord Styret for helse og sosial 25.06.2012
90/12 Storfjord Kommunestyre 19.12.2012

Oppreisningsordning for barnevernsbarn

Oppreisningsordning for personer som har vaert utsatt for overgrep eller omsorgssvikt i
institusjon eller fosterhjem mens de var under plassering av Storfjord kommunes barnevern i
perioden fgr 01.01.1993.

Saksprotokoll i Storfjord Styret for helse og sosial - 25.06.2012

Behandling:

Forslag fra Inger Heiskel:
Storfjord kommune gnsker 4 tiltre oppreisningsordningen, men avventer endelig beslutning
inntil de gkonomiske konsekvensene ved tilslutning er klare.

Forslaget fra Inger Heiskel ble satt opp mot radmannens innstilling.
Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Storfjord kommune gnsker 4 tiltre oppreisningsordningen, men avventer endelig beslutning
inntil de pkonomiske konsekvensene ved tilslutning er klare.

Radmannens innstilling

Storfjord kommune tilslutter seg oppreisningsordningen for tidligere barnevernsbarn som
anbefalt av arbeidsgruppa.



Saksopplysninger

Kommunestyret oppnevnte i sak 15/12 en gruppe som skulle vurdere tilslutning til
oppreisningsordningen for personer som har vert utsatt for overgrep eller omsorgssvikt i
institusjon eller fosterhjem mens de var under plassering av Storfjord kommunes barnevern i
perioden for 01.01.93, og et samarbeid med de gvrige kommunene i Troms gjennom et felles
sekretariat i Tromsg kommune.

Gruppen har bestétt av Sissel Bjgrklund (leder), Rune Utby og Per Aronsen. Helse- og
omsorgssjef har bistatt gruppen.

Gruppen har undersgkt og er ikke kjent med saker som Storfjord kommune kan fa
oppreisningsansvar for. Gruppen mener at tilslutning til ordningen sender en viktig positiv
signaleffekt ut mot innbyggere og tidligere barnevernsbarn. Videre mener gruppen at det er
hensiktsmessig 4 tilslutte seg et allerede etablert sekretariat med kompetanse og ressurser til 4
fatte gode vedtak i komplekse saker. I en liten kommune som Storfjord vil vare utfordrende &
organisere en slik ordning pa egen hénd, tatt i betraktning at det i Storfjord kommune er relativt
smd forhold og at saksbehandling av slike saker vil vere omfattende og utfordrende.

Sekretariatet i Tromsg vil ha ansvaret for saksbehandling av innkomne sgknader. De har fatt
tilfrt eksterne midler for & drifte sekretariatet. Den summen som eventuelt blir overskytende mé
de enkelte deltakerkommuner stille med. I den forbindelse sa har sekretariatet i Tromsg
kommune blitt kontaktet en rekke ganger. Tilbakemeldingen har veert at det skal utarbeides en
fordelingsngkkel. Ved siste kontakt med Siv F. @sterud, sekretariatsleder (ultimo mai 2012)
hadde de enné ikke hadde rukket & gjgre dette. Videre skal ngkkelen godkjennes av byradet fgr
deltakerkommunene far beskjed. De regner med at dette er pa plass fgr ferieavviklingen.
Sannsynligvis vil fordelingsngkkelen innebzare et fast belgp pr deltakerkommune, og et variabelt
belgp for eksempel ut fra innbyggertall.

Saksopplysninger

Bakgrunnen for innfgringen av oppreisningsordninger var konklusjonene til Befringutvalget (i
NOU 2004:23) og til syv lokale granskninger av vart barnevern, gjeldende perioden 1945-1980,
om at det skjedde overgrep og omsorgssvikt pa vare barneverninstitusjoner i de periodene som
ble gransket. Rapporten konkluderte med at bade stat, kommuner og fylkeskommuner hadde del
i ansvaret for dette. Staten har allerede tatt ansvar gjennom innfgring av den utvidede
rettferdsvederlagsordning. Innfgringen av kommunal oppreisningsordning, med senkede
beviskrav og forenklet saksbehandling, er i trdd med anbefalingene i Befring-rapporten. I Troms
har man ikke sett grunn til 4 foreta egen granskning, men har regnet med at de eksisterende
rapporter gir tilstrekkelig grunnlag for etablering av oppreisningsordning ogsa her.

I Troms har kommunene Tromsg, Karlsgy og Harstad etablert felles sekretariat for & ivareta
prosessen, med Tromsg kommune som vertskommune. Kéfjord har tidligere gjennomfgrt egen
ordning. De gvrige kommunene i Troms inviteres til & benytte fellessekretariatet i Tromsg
kommune. Troms fylkeskommune har vedtatt at de vil dekke sekretariatskostnader med kr. 1
mill pr. ar.

Oppreisningsprosessen har to sider; den gkonomiske kompensasjonen, og opplevelsen av ¢ ha
blitt oppreist. Opplevelsen av & ha blitt oppreist rapporteres av PROPP som en forutsetning for
en vellykket oppreisningsprosess. Vellykkede prosesser for sgkeren og for kommunen
kjennetegnes av at den ansvarlige kommunen har klart 4 ivareta begge delene. Utbetaling av
gkonomisk kompensasjon, uten denne helhetstenkningen integrert i oppreisningsprosessen, kan
skape nye negative opplevelser hos sgkeren, og gi inntrykk av at kommunen betaler seg ut av
problemet”.



@konomi:

Oppreisningen tar ikke sikte pa 4 utmale erstatning for gkonomisk tap. Oppreisningsbelgpet er
ment som en symbolsk og gkonomisk kompensasjon for den smerte og de lidelser mange
tidligere barnevernsbarn har blitt pafgrt. Den hgyeste oppreisning som kan gis til en sgker er
725 000 kroner ihht vedtektene for Tromsg kommune og Stavangermodellen. Det fastsettes ikke
noe minstebelgp. Kommunen vil std ansvarlig for den utbetalingen som vedtas av
oppreisningsutvalget.

VEDLEGG:
1. Vedtekter (likelydene for de som vil benytte det felles sekretariatet i Tromsg kommune):

http://img8.custompublish.com/getfile.php/1767015.1308.bexyrybcxw/Vedtekter+2011 rtfor

eturn=www.tromso.kommune.no
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Godkjenning av kommunal planstrategi - Storfjord kommune

Henvisning til lovverk:
Plan- og bygningsloven § 10

Vedlegg:

1 Kommunal planstrategi

2 Hgringsinnspill fra Fylkesmannen

3 Hgringsinnspill fra Reindriftsforvaltningen Troms

Radmannens innstilling

1. Kommunal planstrategi 2012 — 2015 godkjennes i henhold til vedlagte dokument
(vedlegg 1).
2. Hgringsinnspillene tas med nar de aktuelle planer revideres i perioden.

Saksopplysninger

Jir. pbl § 10 ma et hvert kommunestyre utarbeide kommunal planstrategi (KPS) ett ar etter
konstituering. Intensjonen med bestemmelsen om KPS er & fremme en barekraftig utvikling. I
KPS skal kommunen ta stilling til strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, herunder
langsiktig arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og vurdere kommunens
planbehov i valgperioden.

I kommunestyret 9. mai 2012 gav administrasjonen en kort presentasjon av begrepet kommunal
planstrategi og utfordringer Storfjord kommune star overfor. Dernest ble det avviklet en
innspillsgkt. Utfordringene som kom frem under gruppearbeidene i kommunestyret er
innarbeidet i planstrategien

Planstrategi skal vare behovsstyrt og skal ikke gjgres mer omfattende enn ngdvendig. Hvilke
utfordringer Storfjord kommune stér ovenfor og hvor oppdatert kommunens planer er i forhold
til dette vil vaere avgjgrende for hvilke planer som kan rulleres og hvilke planer som mé



revideres. Den mé ogsd vurderes om det trengs & utarbeides helt nye planer. Storfjord kommune
skal samarbeide med nabokommuner, fylkeskommunen og regional stat for 4 avklare

kommunens planbehov.

Prosessen frem til na:

e Oppstartvarsel med innhenting av innspill/utfordringer fra nabokommune statlige — og
fylkekommunale myndigheter.

Intern innspillsrunde.
Innhenting av statistikk
Innhenting av innspill fra styrene; plan og drift, oppvekst og kultur og helse og sosial.
Vedtak om forslag til kommunal planstrategi har vert ute pa hgring fra og med 12. mai —

16. juni 2012, det er kommet 6 hgringsinnspill (Statens vegvesen, Kystverket Troms og
Finnmark, Reindriftsforvaltningen i Troms, Nord-Troms Regionrad, Fylkesmannen i
Troms og Sametinget) som er som vedlegg i saken.

Fglgende innspill er kommet inn:

Fra

Hovedbudskap i hgringsinnspillet

Bor falges opp:

21.5.2012
Kystverket Troms og Finnmark

Viser til innspillene de hadde da planprosessen ble startet
opp og har ingen ytterligere kommentarer

5.6.2012 Sametinget

De ser at deres tidligere innspill er innarbeidet i
kommuneplanens samfunnsdel og ser at planstrategien og
samfunnsdelen vil utfylle hverandre

Sametinget mener at flere av momentene
som stdr i strategien vil veere viktige ndr
kommunens arealdel skal rulleres i 2012-
2013. De viser der til Sametingets
planveileder som ligger pd Sametingets
hjemmeside.

Nord Troms regionrdd

Regionale planer Nord Troms viser til 3 store satsninger
der alle 6 kommuner deltar:

Nord Troms studiesenter (NTSS)

Regional ungdomssatsning i Nord-troms (RUST)
Omdpmmeprosjektet - 3 &rig bolystsatsning

Regionrddet jobber med " Nord Troms
strategier 2007-2016" og er i gang med
d strukturere samarbeidsordningene. De
har fant signaler fra Troms
Sfylkeskommune om at det skal lages
"Utviklings- og neeringsplan for Nord
Troms”

12.6.2012
Fylkesmannen i Troms

Innspillene er fra ulike saksfelt hos Fylkesmannen:

1. Overordnet:

Positivt at Storfjord kommune skal revidere arealdelen.
Berpmmer kommunen for et grundig og drgftingsbasert
utfordringsdokument som leder ut i en strategisk
planstrategi.

2. @konomi og demografi:
Vear oppmerksom i bruk av valg av
framskrivingsalternativ

3. Samfunnssikkerhet
Kommunen bgr prioritere en overordnet og helhetlig ROS
analyse ifm rullering av arealdel.

4. Helse

Gjennom fomuftig arealdisponering, gjennomtenkt
utforming av nye bo- og n&ringsomrader om mélrettet
planlegging av kommunikasjon, skoler og barnehager,
servicetilbud, fritidstilbud mm kan kommunen bidra til 4
fremme helse og forebygge helseproblemer.

Fylkesmannen peker pa viktige folkehelsefaglige
momenter som de politiske fagstyrene SPD, SOK og SHS
har kommet med:

SPD: nzrmiljganlegg, mgteplasser, gang- og sykkelveger,
stier- og strandpromenader, bofellesskap for eldre og
meldt bekymring for vann- og avlgpsnett.

SOK: Opprettholde dagens struktur innen barnehage,
skole, kulturskole, bibliotek og andre kulturtiltak.

Rullering kommunens arealplan
forutsettes gjennomfgrt i planperioden.

Obs! befolkningsframskriving, valg av
alternativ

Fylkesmannen presiserer viktigheten av
overordnet ROS analyse for hele
kommunen og viser til tidligere innspill
av 26.3.12

Utfordringene i folkehelsearbeidet blir
ikke fanget opp i planstrategien og
anbefales rullert inn i Samfunnsdelen.

Det brede og tverrsektorielle
Sfolkehelsearbeidet md ivaretas gjennom

en annen mdte enn i kommunens ferske
plan for” idrett, friluftsliv og folkehelse”
der levevaner og fysisk aktivitet er mest
fremtredende.

Langsiktighet, prioriteringer,
forebygging, tilrettelegging, pkonomiske
prioriteringer. Mangfoldet av innspillene
viser bredden av det tverrsektorielle
Jfolkehelsearbeidet i en kommune som




Storfjord

SHS: gkt antall eldre, universell utforming, frafall vgs, Ta inn lokal fagkunnskap om folkehelse i
fysisk aktivitet, rekruttering av helsepersonell, det videre arbeidet.

tannhelsetjenester

Ta inn landbruk som neering i
kommunens strategiske neringsplan

5. Landbruk

Kommentar til innspill fra Styre for plan og drift: Vite om mulighet for nulltoleranse for
Nulltoleranse for bruksendring knyttet til bolighus kan bruksendring bolighus til fritidshus.
iverksettes gjennom en kommunal forskrift

(hjemmel: konsesjonsloven § 7) Kommunen anbefales d ha stgrre fokus

pd et sterkt jord — og skogsvern og
utarbeidelse av kart over dyrket mark,
skogsmark mm i den sammenheng i 4
drsperioden

Universell utforming er ngdvendig for
noen og bra for alle

6. Universell utforming

Til innspill fra SHS:

Presisering for ikke & misforstd begrepet universell
utforming:

Universell utforming er en kvalitet ved planlegging og
handler om 4 ivareta mangfoldet i et livslgpsperspektiv, fra

bam til eldre.

21.5.2012

Statens vegvesen Opprettholder tidligere merknader Kollektiv,- gang,- og sykkelveglgsninger
og avkjgrselsproblematikk for nzrings,-
fritids, og boligomrader.

15.6.2012

Reindriftsforvaltningen Troms Se vedlegg, da denne er relativt omfattende Punkter som bergres i innspillet:
Revidering av arealplan
Smakraftverk
Medvirkning/dialog

Vurdering

Pé grunnlag av statistikk, innspill, nasjonale forventninger og kommunens egne erfaringer har
administrasjonen utarbeidet et utfordringsnotat. Notatet har som intensjon & belyse utfordringer
som kommunen stér ovenfor. Notatet var med pé & gi bedre beslutningsgrunnlag ved
utarbeidelse av den kommunale planstrategien i kommunestyret. I arbeidsmgtet i
kommunestyret ble det i tillegg til utfordringsnotatet delt ut et eksemplar av hefte ”Nasjonale
forventninger” til alle representanter.

Hgringsinnspillene som er kommet inn bgr tas med nér de aktuelle planer revideres i perioden.




KOMMUNAL PLANSTRATEGI

2012 -2015

STORFJORD KOMMUNE

Mai 2012



Innledning

I ny plan- og bygningslov av 2008 har det kommet inn en ny bestemmelse vedrerende
utarbeidelse av kommunal planstrategi (KPS). Intensjonen med denne bestemmelsen er 4
fremme en baerekraftig utvikling. I KPS skal kommunen ta stilling til strategiske valg knyttet
til samfunnsutviklingen, herunder langsiktig arealbruk, miljeutfordringer, sektorenes
virksomhet og vurdere kommunens planbehov i valgperioden.

For at kommunestyret skal ha et best mulig beslutningsgrunnlag har rddmannen utarbeidet
dette utfordringsnotat som viser status og utfordringer for Storfjord kommune. Ut fra dette
grunnlaget skal kommunestyret utarbeide planstrategien fram til neste kommunestyreperiode.
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1. Hva er kommunal planstrategi

Kommunal planstrategi har som formal & sette fokus pé de planoppgaver kommunen ber
starte opp eller viderefore for & legge til rette for en positiv utvikling i kommunen.
Dokumentet skal utarbeides av kommunestyret og skal vare retningsgivende pa hvilke
planoppgaver som skal prioriteres i kommunestyreperioden. Dette skal gi en bedre og mer
systematisk vurdering av kommunens planbehov i forhold til utfordringer og strategiske valg.
Dokumentet skal omhandle de viktigste momentene i et samfunn og skal formidle den
retningen kommunestyret ensker a fore i kommunestyreperioden. Kommunestyret skal ta
hensyn til nasjonale forventninger og regional planstrategi.

KPS er ikke en plan og har ingen direkte rettsvirkning, men skal vare et styringsverktay.

1.1 Behovsstyrt planlegging

Planleggingen skal vaere behovsstyrt og skal ikke gjores mer omfattende enn nedvendig.
Hvilke utfordringer og hvor oppdatert kommunens planer er i forhold til dette vil vare
avgjorende for planbehovet. Planstrategien skal ta stilling til hvilke planer som ber rulleres,
revideres eller viderefores. Den mé ogsé vurdere om det trengs & utarbeides helt nye planer.
Storfjord kommune skal samarbeid med nabokommuner, fylkeskommunen og regional stat
for & avklare kommunens planbehov.

Oversikt over Storfjord kommunes sine utfordringer og status over kommunens gjeldende
planer vil vare helt nadvendig i dette arbeidet. Konstituert kommunestyre ma videre knytte
arbeidet opp mot kommuneadministrasjonen i forhold til behov, kapasitet og eventuelt midler
til gjennomfering.

2. Kommunale planer

For at plansystemet skal bli et godt styringsverktey er det viktig & ha god sammenheng
mellom alle de kommunale planene. Styringssignaler fra kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel skal brukes aktivt i kommunens gvrige planlegging og skal vare retningsgivende for
planer som utarbeides pa lavere niva i plansystemet. Det er videre viktig at det er en klar
kobling mellom overordna plan, handlingsplan/tiltaksplan og ekonomiplan.

Tabellen under viser oversikt over kommunale planer p& overordna niv4, tverrsektorielle,
tverrfaglige og tverretatlige.



Plan Gjeldende Ansvar for plan | Omhandler/
Merknader
Overordna plan
Kommuneplan - | 2011 -2023 | Plan- og Overordnet/langsiktig plan for hele
Samfunnsdel nringsavd. kommunen
Vedtatt i k-styret 31.08.2011 med
endringsvedtak 23.11.2011
Kommuneplan - | 2007 - 2019 | Plan- og Kommunens arealforvaltning
Arealdel n&ringsavd. Ma revideres
@konomiplan Arlig @konomiavd. Lovbestemt etter kommuneloven.
Temaplaner
Kommunedelplan | 2012 —2015 | Kulturkontoret M4l og satsingsomrader innen fysisk
for fysisk aktivitet og Folkehelse aktivitet og folkehelse, prioritering
og folkehelse -koordinator av anlegg
Vedtatt i k-styret 20.12.2011
Kommunedelplan | 2012 - 2015 | Driftsavd. Trafikksikkerhetstiltak
for
trafikksikkerhet Vedtatt i k-styret 25.01.2012
og handlingsplan
Kommunedelplan | 2010 - 2014 | Driftsavd. Barekraftig energi og klimafokus
for energi og Interkommunalt samarbeid —
klima for Nord- Lyngen, Kéfjord, Skjervay,
Troms Nordreisa, Kvanangen
Kommunedelplan | 2009 - Driftsavd. - Forvaltning av vassdrag.
for sméakraftverk Plan- og Veiledende plan
n&ringsavd.
Rullering av plan er padbegynt
Kommunedelplan | Under Plan- og Forvaltning av fjorden og
Kystsoneplan utarbeidelse | neringsavd. strandsonen
Interkommunalt samarbeid — Lyngen
og Kafjord
Strategisk Under Plan- og MAl, satsingsomradet og tiltak for
n&ringsplan revisjon n&ringsavd. nringsutviklingen i kommunen
Utarbeides i samarbeid med
n&ringsutvalget
Krise/beredskaps | Under Drift/brann og Fortlagpende revisjon
plan revisjon redning.
Sentrumsplan 2012 Plan- og Reguleringsplan for Skibotn sentrum
Skibotn n&ringsavd.




Plan Gjeldende Ansvar for plan | Omhandler/
Merknader
Oppvekst
Sektorplan for 2011 -2014 | Oppvekst og Utviklingsplan for alle omradene i
Oppvekst og kulturetaten Oppvekst og kulturetaten
kultur Ble revidert i Styre for Oppvekst og
kultur vér 2011
Denne planen skal omarbeides til &
bli kvalitetsplan for de ulike
omrédene i Oppvekst (eks. egen
barnehageplan osv)
Oppvekstplan 2010-2013 | Ressursgruppa Barns oppvekstvilkar med sju steg
”Barn og unge i (under for sjumilssteget | fra FNs barne-konvensjon
sentrum” totalrevisjon | med vekt pa
og tverrfaglig Under revisjon til & bli en
omskriving) | samhandling héndbok/internkontroll i hvordan vi
barn/unge skal samarbeid tverrfaglig i Storfjord
Kvalitetsplan for | 2010- Oppvekst og Skoleeiers plan for forsvarlig
Storfjordskolene | revideres en | kultur skoledrift
gang pr ari Opplaringslovenssarlovs-
rektormete bestemmelser
Helse og sosial
Atomberedskaps | Under Helse og omsorg | Beredskap
plan revisjon
Smittevernplan Under Helse og omsorg | Beredskap
revisjon
Eldreplan 2009 Helse og omsorg
Interne planer
Seniorpolitisk 2012 - Personalavdeling | Seniortiltak for & forhindre tidlig
plan en -pensjonering
Vedtatt i k-styret 21.03.2012
Strategisk 2012-2015 | Kompetanse- Strategisk kompetanseheving for fire
kompetansehevin gruppa ar
gsplan for
Storfjord Vedtatt i adm. utvalget 07.03.2012
kommune
Lonnspolitisk 2012 - Personalavdeling | Kommunens lennspolitikk
plan en

Vedtatt i k-styret 21.03.2012




3. Statusoversikt — Storfjord kommune

3.1 Befolkningsutvikling

Endring | Ar |Endring | Endring
Stadige i livet Alder | 2004 | 2008 | 04-08 | 2012 | 08—12 I alt
Barnehage 0-5 139 130 -9 108 =22 -31
Grunnskole 6-15 242 262 20 256 -6 14
Videregéende 1618 74 65 -9 93 28 19
Student 19-29 | 278 215 -63 214 -1 -64
 Ung yrkesaktiv 30-40 | 256 252 -4 229 -23 -27
Midt i livet 41-50 | 281 252 -29 245 -7 -36
_Eldre yrkesaktiv 51-60 | 292 357 65 296 -61 4
Ner pensjonist 61 — 66 102 116 14 212 96 110
Pensjonist 67— 80 186 191 5 190 -1 4
Gammel 81 - 62 53 -9 66 13 4
_ 04 100
Totalt Folketall 1912 1893 | -19 1909 16 -3
Tabell 1. Befolkningsutvikling fra 2004 til 2012 med endringer. Kilde; SSB.
Alder 2014 2016 2018 2020 2022 2024
0-5 95 101 102 100 97 93
6-—15 241 223 207 196 196 190
16-18 83 71 76 72 66 64
19-29 229 235 240 242 237 226
30-40 208 194 188 181 188 192
41-50 240 238 219 222 208 197
51-60 291 279 258 246 244 243
61 —66 212 193 190 189 180 154
67— 80 227 265 311 331 350 391
81 -100 61 70 79 86 94 99
SUM 1887 1869 1870 1865 1860 1849

Tabell 2. Framskriving av folketall fra 2012 til 2024. Befolkningsframskiving alternativ LHML. Kilde;

SSB.

Folketallet i Storfjord kommune har ligget relativ stabilt de siste dra, med et gjennomsnittlig
innbyggertall pa rundt 1900 innbyggere. Ser en narmere pa talla i tabellen 1 kan vi merke oss

folgende forhold:

e Fra 2004 til i dag har en hatt en nedgang pé antall barn i alderen 0-5 &r.
e Andel innbyggere; nar pensjonister i alderen 61 — 66 ar er relativt stor.

Framskriving er vanskelig og det er ikke like lett & beregne hvordan befolkningsutviklingen
vil bli fram i tid. Det som er rimelig sikkert at vi kommer til 4 bli flere eldre i rene framover.
Dette kan en se av tabell 1 og gitt prognosen som legges til grunn i tabell 2.

Det er mange alternativer for hvordan en beregner framskriving av folketall. I tabell 2 har vi
lagt LHML (Lav fruktbarhet, Hoy aldring, Middels innenlands flytting, Lav innvandring)
prognosen til grunn, da den synes mest realistisk. Av prognosen ser vi at antallet innbygger er
minkende fram mot 2024. En ser videre at andelen eldre i befolkningen vil gke betraktelig
nér vi nermere oss 2024 og videre fram i tid.
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Figur 1. Andel unge og eldre pr. person yrkesaktiv alder 2011 - "omsorgsmengde".
Kilde; “Kunnskapsgrunnlaget for Troms”.

Okende andel eldre

Store barnetall i etterkrigstiden, hayere levealder og okt tilflytting av eldre til kommunen gjor
at andelen eldre i befolkningen vil oke betraktelig i drene som kommer. Dette vil kreve gkt
fokus pa rekruttering av fagfolk til pleie- og omsorgssektoren. Dette m3 en ha i mente nar det
nd planlegges nedbemanning innenfor denne sektoren.

Det mé videre vurderes behovet for omsorgsplasser/boliger i d&rene som kommer. Dette
gjelder ikke bare for omsorg, men ogsa boliger til brukere med rus — og psykiatri problemer.

Varierende barnetall

Barnetallet har vart varierende (fra ar til r) med et synkende barnetall fom. 2007. Dette gir
utfordringer for barnehagene og skolene og er en faktor som kan pavirke barnefamiliers
mulighet til 4 etablere seg i Storfjord. Det blir viktig 4 tilpasse driftsnivdet slik at det til
enhver tid er skreddersydd for de behovene som oppstar. Viktig & framstd som en
god/attraktiv kommune & bo i.



3.2 Folkehelse
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Faktaboks

Lange
sykmeldinger gker
risikoen for senere
uferepensjon. Etter
uferetrygding er det
ofte mindre sjanse
for 4 komme tilbake
til arbeidslivet igjen.
Arsakene til
sykefravar og
uferepensjon er ofte
sammensatte. Det er
derfor viktig 4 tolke
arbeidsledighet,
sykefraver og
uferhet i lys av
kunnskap om lokale
forhold.

Figur 2. Uferetrygdede under 45 ar, 2002 - 2010. Kilde; Folkehelseinstituttet.
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Faktaboks
Rayking er den
levevanen som i dag
har starst betydning
for folkehelsa. Selv
om andelen rogykere
har gétt ned, reyker
fortsatt en stor del
av befolkningen.
Hos eldre ser vi at
mange rammes av
roykerelaterte
sykdommer som
lungekreft, kols og
hjerte- og
karsykdommer.

Figur 3. Reyking med forste svangerskapskontroll. Kilde; Folkehelseinstituttet.
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Figur 4. Dedelighet av hjerte- og karsykdom, 1995-2009. Kilde;
Folkehelseinstituttet.

Folkehelse er omfattende og det er mange faktorer som griper inn i hverandre og som
pavirker folks helse. Summen av flere tiltak fra forskjellige sektorene i kommunen er
avgjerende for 4 snu eventuelle darlige trender. Arbeidet med folkehelse ma derfor sees pa
som et tverrsektorielt arbeidsomrade.

Gjennom “folkehelsebarometer” har folkehelseinstituttets sammenfattet statistikk og satt dem
inn i system. De har videre sammenlignet kommunes verdier opp mot resten av fylket og
lander foravrig. Det er spesielt noen indikatorer som har slétt negativ ut for Storfjord
kommune. Viser til folgende statistikk:

¢ Andel uferetrygdede under 45 ér er hoyere enn i landet forovrig.

e Ferre fullforer videregéende skole enn det som er vanlig i landet for evrig.

e Rayking ser ut til & vare et sterre problem enn ellers i landet, vurdert etter andelen
gravide som rayker ved forste svangerskapskontroll. Vi har ikke tall for resten av
befolkningen.

o Utbredelsen av type 2-diabetes, malt ved bruk av legemidler, ser ut til 4 vere hayere enn
ellers i landet (30-74 éar).

Diabetes

Utbredelse av diabetes i kommunen kan trolig sees i sammenheng med den okende andelen
av befolkningen som har fedme og overvekt. Dette er et av de storste helseproblemene vi har
i landet og eker risikoen for en rekke sykdommer og plager.

I Nord-Norge har andelen tredjeklassinger med overvekt og fedme okt fra 16 til 19 prosent

fra 2008 til 2012. I tillegg er Nord-Norge sammen med Midt-Norge den landsdelen med
hayest andel av overvekt og fedme sammenlagt i nevnte periode.
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Barnevern
Kommunen har hatt et gkende antall meldinger til barnevernet. Det er ikke kjent hvorfor en
har hatt denne gkningen.

Skader og ulykker

Storfjord ligger noe under landsgjennomsnittet. Likevel er ulykkesforebygging et viktig
samfunnsmedisinsk arbeidsomrade. Hapet er at bide helsesgstertjenesten - og det
helsepersonellet som jobber med de eldre kan jobbe enda mer mélrettet pa dette omradet i
arene fremover.

Fattigdom og gjeldsproblematikken ,

Prognosemodell fra 2010 viser en hayere andel med fattige i befolkningen. Det er grunn til &
tro at mange er i ”vart system”. Mange sliter med stor gjeldsproblematikk som er vanskelig &
fa gjort noe med. Dette skaper sosiale forskjeller i befolkningen som igjen pavirker folks
helse.

3.3 Okonomi

Radmannens kommentar, arsmelding 2010

Storfjord kommunes regnskap for 2010 er avsluttet med et underskudd pa ca 7,0 mill. kr.
Bak dette tallet ligger et overforbruk pa driftsrammene med narmere 2 mill. kr. Avviket er
sterst innenfor driftsetaten, dernest innen omsorgsetaten. Videre skyldes dette manglende
inntekter ved momskompensasjon. I tillegg var det budsjettert med 4 inntektsfore
likviditetsreserven pa ca 2,5 mill. kr, noe som i etterkant visste seg ikke & vare tillatt. Det kan
bli utfordringer 4 bringe balanse i driften samtidig som vi dekker inn underskuddet. For &
dekke underskuddet er Storfjord kommune avhengig av momskompensasjon fra investering.

Kommunens totale lanegjeld var ved arsskiftet pa 191 mill. kr. Dette tilsvarer 35 % mer enn
arsinntekten, og gjeldsgraden til kommunen har ekt fra forrige ar. Omkring 85 % av
kommunens eiendeler er finansiert av gjeld. Nye laneopptak er relatert blant annet til bygging
av ny barnehage, rehabilitering av skolebygg og investeringer innenfor vann og avlep.
Kommunens lanegjeld er hay, noe som gir seg utslag i at vi bruker ca 9 % av vare
driftsinntekter til & dekke renter og avdrag. Dette kan etter hvert redusere handlefriheten og
oke presset mot tjenesteproduksjonen. Den gkonomiske situasjon er viktig & ha i fokus i tida
fremover”.

I tillegg til kommunens stramme gkonomi er kommunen i den situasjon at vi blir flere og
flere eldre, mens antallet personer i yrkesaktiv alder er minkende. Denne utviklingen vil oke i
arene som kommer og skatteinntektene til kommunen vil ga ned, mens utgiftene og behovet
for omsorgpersonell vil gke. Dette er med pé & minke handlingsrommet ytterligere.

3.4 Naeringsliv og sysselsetting

I 4. kvartal 2009 var det 67 prosent av Storfjord sin arbeidsfere befolkning (mellom 15-74 ar)
sysselsatt i arbeid. 49,1 prosent (landsgjennomsnitt 29,6 %) av disse er sysselsatt gjennom
offentlig forvaltning. Resten var sysselsatt gjennom privat sektor og offentlig foretak.
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Type arbeid Sysselsatt Sysselsatt Sysselsatt
2008 2009 2010
Jordbruk, skogbruk og fiske 58 62 47
Bergverksdrift og utvinning 6 7 6
Industri 46 36 49
Elektrisitet, vann og renovasjon 18 20 16
| Bygge- og anleggsvirksomhet 103 95 97
Varehandel, motorvognreparasjoner 108 103 91
Transport og lagring 58 61 61
Overnattings- og serveringsvirksomhet 21 22 24
Informasjon og kommunikasjon 4 5 3
Finansiering og forsikring 6 6 4
Teknisk tjenesteyting, eiendomsdrift 12 15 13
Forretningsmessig tjenesteyting 13 9 12
Offentlig administrasjon, forsvar, 104 123 123
sosialforsikring
Undervisning 84 79 87
Helse- og sosialtjenester 254 257 263
Personlig tjenesteyting 49 49 45
Uoppgitt 6 5 4
Sum 950 954 945

3.5 Miljo
Avfall

Tabell 3. Sysselsatt per 4. kvartal, etter region nzering, tid og statistikkvariable. Kilde; SSB.

Figur 5 viser antall kg husholdningsavfall pr innbygger i kommunen. Av talla ser vi at vi har
hatt en gkning fra 2001 til 2007, for deretter & flate ut fra 2008 til 2010.
12010 gikk 78 % av husholdningsavfallet til gjenvinning inkl. energigjenvinning. Hvis vi ser
bort fra andelen avfall som brennes, ble 48 % sortert for gjenvinning.
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Figur 5. Husholdningsavfall pr innbygger i Storfjord kommune. Kilde; SSB, 2011.
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Figur 6. Energiforbruket i kwh pr. innbygger for Storfjord kommune og Troms fylke.

Figur 6 viser energiforbruket pr. innbygger. Storfjord har ligget relativt stabilt, men har hatt
en svak gkning fra 2005 til 2009. I Kommunedelplan for energi og klima for Nord-Troms
ligger det inne mélsettinger for redusert energiforbruket. Kommunen har p4 langt nzr nadd
disse méla og forbedringspotensialet er stort.

Naturmangfold

Naturmangfoldet har i lang tid veert i tilbakegang og i den nye naturmangfoldloven ligger det
inne sterkere foringer for hvordan vi skal behandle saker som pa en eller annen méte pavirke
naturmangfoldet. I lovens stir det at offentlige beslutninger “skal sa langt det er rimelig
bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
okologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i
et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet”.

Tap av naturmangfold kan ofte sees i sammenheng med tap av uberert natur (INON). I de
seinere dra har Norge bygget ut i slik natur i stort omfang. Fra forskning vet vi at slik
fragmentering ferer til barrierer for dyr og fauna og er begrensende for artsmangfoldet. Det
blir derfor viktig & se disse faktorene i sammenheng i den videre planlegginga.

3.6 Kultur

Det ber vurderes om kommunen skal ha en egen kulturarvplan som knyttes opp mot den nye
fylkesplanen *Troms — alle tiders metested”. Det kan gi en mer planmessig oppfelging av
immaterielle og materielle kulturminner, f.eks. i forhold til formidlingstiltak. Vi vil da ogsa
kunne fa en overfladisk registrering av en del omréder som er i ferd med 4 gi i glemmeboka
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(vaskesteder, laplasser, tjeeremiler, ferdselsérer...) og innsamling av historisk materiale
(krigshistorie, innvandingshistorie osv.).

3.7 Arealforvaltning, natur- og friluftsomrader

Storfjord kommune forvalter naturomréder med store verdier og har areal som innbefatter
fjord, fiell, vassdrag, kulturlandskap, fortidsminner, biologisk mangfold,
landskapsvernomradder mm. Arealforvaltninga skal vi ta vare p4 alle disse verdiene samtidig
som vi skal skape en positiv utvikling for dagens — og fremtidas innbyggere. I tillegg skal vi
mete de krav som sektormyndighetene stiller.

Fareomrader

Kommunens naturgitte forutsetninger gir utfordringer til hvordan vi disponerer arealene vére.
Kommunen ma ta hensyn til naturfarer som skred, flom og ustabile grunn. I tillegg forventes
det at frekvensen av disse hendelsene vil gke ytterligere i forbindelse med klimaendringene.

Et varmere klima forer til at verdens isbreer smelter og jfr. NOU 2010 Tilpassing til eit
klima i endring” er det forventet at vannstaden kan stige med 40 — 90 cm meter i Nord-
Norge. Hoyde for stormflo vil gke tilsvarende. Kommunens naturgitte forhold sammen med
klimaendinger setter starre krav til hvordan vi planlegger bruken av vére arealer i et lengre
perspektiv.

Tsunami

Hvis Nordnesfjellet raser ut i fjorden vil det fa store konsekvenser for de kystnzre omrader
langs hele Lyngenfjorden. Med verste senario der hele fjellpartiet raser ut, er det forventet en
oppskyllingshgyde pa opp mot 20 meter. Det er mer trolig at fjellpartiet raser ut i flere og
”mindre” omganger. En tar imidlertid utgangspunkt i det verste senario.

Nordnesfjellet er i dag under oppsyn og malinger av bevegelser i fjellpartiet skal vare
grunnlag for videre varsling. I forbindelse med dette er de bererte kommunen i gang med 4
utarbeide beredskapsplan for 4 veere mest mulig forbredt ved en eventuell tsunami. Dette
arbeidet blir det viktig & folge opp.

Ny bebyggelse

Kommunen har relativt mange dispensasjonssgknader fra kommuneplanens arealdel og ofte i
forbindelse med sgknad om etablering av fritidsbebyggelse. Pr. i dag har ikke kommunen en
fast politikk for hvordan vi skal behandle disse seknadene, noe som kan medfore
forskjellsbehandling. Det er videre vanskelig 4 vurdere nar det skal stilles krav om
utarbeiding av reguleringsplan nar en har flere enkeltfradelinger innenfor det samme omradet

over lengre tid.

Strandsonen

Jfr. plan- og bygningsloven § 1.8 gjelder det generelle byggeforbudet i strandsonen. I denne
sonen skal det vises s&rlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre
allmenne interesser. Denne bestemmelsen gjelder fortsatt, men iht. nye statlige
planretningslinjer gis det nd dpning for at mindre “pressa” kommuner enklere kan gi tillatelse
til enkelte typer utbygging.
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3.8 Smakraftutbygging

Pr. 1 dag er det gitt konsesjon til 6 av 33 elver. Det ligger videre inne 9 konsesjonssgknader
klar til behandling hos NVE. Kommunen har utarbeidet kommunedelplan for smakraftverk
og denne brukes av NVE og kommunen ved behandling av konsesjonssgknader. Planen er
ikke tilfredsstillende og tar blant annet ikke hgyde for samla konsekvens ved flere
utbygginger. P4 bakgrunn av dette og den veldig stor interesse for utbygging av
smékraftverk i kommunen ble det i plan- og driftsstyre fattet et vedtak om 4 rullere
kommunedelplan for smékraftverk for & gjore en vurdering av omfanget av utbygginger.
Dette arbeidet er startet, men det vil vare naturlig at en har strategiske dreftinger pa hvordan
en skal forvalte kommunens vassdrag.

3.9 Landbruk

Som pé landsbasis, sd har ogsé antall gardsbruk sunket i Storfjord kommune. I 1999 var det
61 enheter, mens det i 2010 var 31 enheter. Selv om det har vert en sterk nedgang i antall
enheter, sd har ikke jordbruksarealet sunket tilsvarende. Sterre enheter, samt utleie av jord er
noe av grunnen for det. Det er forst og fremst den marginale innmarka og utmarka der driften
har opphert. Disse arealene preges i dag av gjengroing.

Av tabellen under ser en at antall dekar jordbruksareal har sunket med 939 dekar fra 2008 til
2011, noe som tilsvarer 14 %. Jorda er enten blitt lagt brakk eller blir leid ut til bender i
nabokommunen.

2011 2010 2009 2008
Areal Antall Areal Antall Areal Antall Areal Antall
sokere sokere sokere sokere
5.733 29 6.208 31 5.999 31 6.672 35
Tabell 4. Jordbruksareal i drift og antall sekere pd produksjonstilskudd. Kilde; Statens
landbruksforvaltning.
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Figur 7. Rovvilt og skader pa sau og tamrein 1994 — 2012. Kilde; Direktoratet for
naturforvaltning.
3.10 Reindrift

Reindrifta baserer sin drift pa utnyttelse av utmark og er avhengig av store arealer for & drive
sin virksomhet. For Storfjord kommune er det serlig utbygging av fritidsbebyggelse og
smékraftverk som er konfliktfylt for n@ringa. Det vises til at det ikke tas hgyde for den samla




konsekvensen ved flere utbygginger, men at de enkelte utbyggingene kun vurderes hver for
seg.

3.11 Kommunal infrastruktur

Kommunale veger

I sep. 2009 ble det utarbeidet rapport om vedlikeholdsbehovet pd de kommunale vegene i
Storfjord. Rapporten viser at tilstanden og det teknisk oppgraderingsbehov er stort og der
hele 49 % av vegarealet kommer i tilstandsgrad 3 — meget dérlig tilstand. Det er spesielt de
kommunale grusvegene som kommer darligst ut.

Kommunale bygg

Det er i de seinere ar vart gjennomfort sterre utbedringstiltak pA kommunens
bygningsmasser. Det er spesielt kommunens sterre offentlige bygninger som har fatt de
storste oppgraderingene. Kommunens kommunale boliger har imidlertid et stort etterslep pa
vedlikeholdet. Utarbeidet tilstandsrapport viser et vedlikeholdsbehov pé rundt 15 millioner
kroner.

Vann og avlep
Kommunen har relativt god vanndekning, men har enkelte utfordringer i forhold lekkasjer og
fleksibilitet pd vannettet i forhold til brudd og beredskap.

Mye av kommunens avlgpsnett er gammelt og i dérlig forfatning. Forurensing i grunn og av
drikkevann er direkte konsekvens av dette. Storre deler av nettet mé fornyes. Det ma videre
etableres renseanlegg som tilfredsstiller miljokravene.

3.12 Plan som styringsverktoy

Intensjonen med planlegging er & fa en styrt utvikling og ikke en utvikling etter
innfallsmetoden. Dette vil gjore utviklingen mer forutsibar og kommunen vil lettere kunne nd
de mal de har satt seg fore. Det som dessverre ofte viser seg er at planene ikke blir brukt og er
ofte lite forpliktene. A lage planer som ikke blir brukt er lite hensiktsmessing og
ressurskrevende. Det blir derfor viktig at en i den videre utarbeidelsen av kommunale
planstrategi drefter hvordan plan kan bli et bedre styringsverktey. Blant annet er det viktig at
det er en red trdd mellom overordna plan, handlingsplan/tiltaksplan og gkonomiplan.

4. Nasjonale forventninger

De nasjonale forventningene peker pa oppgaver og interesser som regjeringen mener det er
viktig at fylkeskommunene og kommunene fokuserer pd i planleggingen i den kommende
perioden for 4 bidra til gjennomfering av gjeldende nasjonal politikk.

Forventningene omfatter utvalgte tema og formidler ikke alle statlige interesser, oppgaver og
hensyn som planleggingen skal ivareta, og som er forankret i forskrifter, stortingsmeldinger
og rundskriv. Forventningene er avgrenset til planlegging etter plan- og bygningsloven.
De nasjonale forventningene rettes til fylkeskommunen og kommunen, og omfatter falgende
tema:

e Klima og energi

¢ By- og tettstedsutvikling
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Samferdsel og infrastruktur
Verdiskapning og nzringsutvikling
Natur, kulturmilje og landskap
Helse, livskvalitet og oppvekstmiljg

Dokumentet lister opp mange av de forventingene staten har til fylkeskommunen og
kommunen. Viser til publikasjon “Nasjonale forventinger til regional og kommunal
planlegging”. Ikke alle forventninger er aktuelle for Storfjord kommune, og under er det gjort
et administrativt forslag til prioritering i et 20-&rsperspektiv og et 4-arsperspektiv. 20-
arsperspektivet tar utgagnspunktet i at vi har en tilfredsstillende plan for dette, mens 4-
arsperspektivet tar utgangspunket i at planen ber revideres.

4.1 Forventninger i et 4-arsperspektiv

4.1.1 Klima og energi

Statlige planretningslinjer (SPR) for klima- og energiplanlegging i kommunene legges
til grunn for planleggingen, og at vedtatte klima og energiplaner falges opp i
regionale og kommunale planer. Revisjon av klima- og energiplanene vurderes minst
hvert fierde ar 1 arbeidet med regionale og kommunale planstrategier.

Kommunene i arealplanleggingen legger til rette for en mer robust energiforsyning
gjennom energiomlegging, herunder energieffektivisering, innenfor rammene av
klima- og miljepolitiske hensyn.

Fylkeskommuner og kommuner legger til rette for gkt produksjon av fornybar energi,
herunder ogsa bioenergi, uten at viktig naturmangfold eller store landskapsverdier gér
tapt.

Kommunene kartlegger omrader som er sérbare for klimaendringer og utarbeider
risiko- og sdrbarhetsanalyser som vurderer konsekvenser av klimaendringer. Det vises
stor aktsomhet med 4 planlegge for utbygging i fareomréder og andre omrader som
kan bergres negativt av klimaendringer. Det legges vekt p4 & redusere faren for tap av
menneskeliv, samt forebygge skader pa bygninger, infrastruktur, natur, kulturmiljger
og kulturminner.

4.1.2 By- og tettstedsutvikling

Det legges til rette for en aktiv livsstil og gkt friluftsliv ved & knytte sentrum,
boligomrader, skoler og barnehager til friluftsomrader gjennom etablering av trygge
og sammenhengende forbindelser for gdende og syklende.

Kommunene tilpasser by- og tettstedsutviklingen til kommende klimaendringer. Det
vises stor aktsomhet med & planlegge for utbygging i fareomrader. Ved fortetting
vurderes behovet for klimatilpasningstiltak, som for eksempel framtidsrettet
vannoverl@sninger.

4.1.3 Samferdsel og infrastruktur

Statlige, regionale og kommunale planprosesser som omhandler samferdsel
samordnes, og at fylkeskommunene og kommunene har en aktiv rolle i statlig
transportplanlegging.
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Areal- og transportplanleggingen samordnes slik at behovet for transport reduseres og
grunnlaget for klima- og miljevennlige transportformer styrkes. Planlegging av
sykkel- og gangveier vektlegges.

Det tas hensyn til nzringslivets transporter og at virksomheter som skaper
tungtransport lokaliseres til omrader med god tilgjengelighet til hovedvegnett,
jernbane og havner.

Fylkeskommunene og kommunene legger til rette for framfering av elektronisk
kommunikasjon over hele landet, herunder nye framferingsveier og effektiv gjenbruk
av eksisterende foringsveier.

4.1.4 Verdiskapning og naeringsutvikling

Planleggingen bidrar til nzringsutvikling som involverer flere sektorer og bransjer, i
samspill med offentlige virksomheter og tjenester. Dette er serlig viktig i omrader av
landet der det er nedvendig med inntektskombinasjoner. For flere sektorer, blant
annet reiseliv, er det nedvendig a planlegge pa tvers av kommune og fylkesgrenser.
Det tas hensyn til bedrifters og n®ringers behov for beliggenhet og egnede arealer,
samtidig som arealbruken avklares mot andre bruks- og verneinteresser.
Fylkeskommuner og kommuner legger til grunn et bredt verdiskapingsperspektiv for
nzringsutviklingen, der eksisterende og nye naringer basert pa lokale natur- og
kulturressurser vektlegges. Forvaltningen av kultur- og naturverdiene er barekraftig
og ivaretar naturmangfold og kulturhistoriske verdier.

Planleggingen legger til rette for & opprettholde og videreutvikle fiskeri- og
havbruksnazringen innenfor en miljemessig barekraftig ramme. Arealbehovet for
havbruksnaringen ses i et regionalt perspektiv, og framtidens arealstruktur bidrar til
en balansert og barekraftig sameksistens med andre interesser i kystsonen og langs
vassdrag.

Reindriftens interesser og behov synliggjeres og ivaretas pa en helhetlig méte i
arealplanleggingen. For 4 sikre reindriftsnringens arealbehov pa tvers av
kommunegrenser er det nedvendig 4 se reindriftens arealbehov i et regionalt eller
interkommunalt perspektiv.

4.1.5 Natur, kulturmilje og landskap

Planleggingen bygger pa oppdatert og tilgjengelig kunnskap om arealbruk og natur-,
kulturminne-, kulturmilje- og landskapsverdier. Nedvendig kartlegging og vurdering
av disse verdiene inngdr i planleggingen.

Naturmangfoldlovens alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk legges til grunn
for planlegging som berorer naturmangfold. Forekomster av utvalgte naturtyper og
prioriterte arters gkologiske funksjonsomrader innarbeides i planlegging pa land og i
Sjo@

Fylkeskommunene og kommunene bidrar til okt bevissthet og kunnskap om
landskapsverdier og ivaretar landskapshensyn i planleggingen.

Kommunene vurderer arealbruken i strandsonen langs sjgen i et helhetlig og
langsiktig perspektiv, og at det tas sarlig hensyn til natur og kulturmilje, friluftsliv,
landskap og andre allmenne interesser. Statlige planretningslinjer for differensiert
forvaltning av strandsonen langs sjeen legges til grunn for planleggingen.
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Langs vassdrag tas hensyn til allmenne interesser, og at kommunene vurderer behov
for 4 fastsette et byggeforbud i en sone pa inntil 100 meter langs vassdrag i
kommuneplanen.

Fylkeskommunene og kommunene legger til rette for friluftsliv ved & ta vare pé og
videreutvikle grennstrukturen.

Hensyn til inngrepsfrie naturomréader uten tyngre tekniske inngrep (INON-omréder)
vektlegges i planleggingen.

Kommunene registrerer og verdisetter kulturminner og kulturmiljger som har lokal
verdi og innarbeider disse i planer etter plan- og bygningsloven.

Fylkeskommunene og kommunene legger til rette for en mer miljgbasert utbygging av
fritidshus, der hensynet til landskap, naturmangfold, ressursbruk, energibehov og
estetikk blir vektlagt.

Fylkeskommunene og kommunene tar hensyn til landbruksarealer og
kulturlandskapet, og bidrar til at de nasjonale jordvernmalene nés ved 4 begrense
omdisponering av de mest verdifulle jordressursene og redusere oppsplitting av
viktige arealer.

Kommuner med et visst omfang av motorisert ferdsel i utmark tar dette opp som tema
i planleggingen.

Fylkeskommunene og kommunene i planleggingen medvirker til 4 sikre
naturgrunnlaget for samisk kultur, neringsutavelse og samfunnsliv.

4.1.6 Helse, livskvalitet og oppvekst

Fylkeskommunene og kommunene har oversikt over helsetilstanden i befolkningen og
de faktorer som kan virke inn pa denne. Folkehelseutfordringene inngar som grunnlag
i arbeidet med regionale og kommunale planstrategier.

Utfordringer som felger av endringer i alderssammensetning og helsetilstand i
befolkningen, blant annet som folge av en sterre andel eldre, inngér i arbeidet med
regionale og kommunale planstrategier.

Fylkeskommunene og kommunene gjennom planleggingen legger til rette for faktorer
som bidrar til 4 fremme psykisk helse.

Fylkeskommunene og kommunene legger til rette for fysisk aktivitet for hele
befolkningen, blant annet ved & sikre gronne omrader som er lett tilgjengelige og
tilrettelagt for friluftsliv, idrett, lek og avkobling, og som er fri for forurensning og
stgy. Friluftslivets arealbehov ivaretas i planleggingen.

Kommunene samarbeider med grunneierorganisasjoner og idretts- og
friluftslivsorganisasjoner i planleggingen slik at landbruksarealer og -virksomheter i
sterre grad kan bli tatt i bruk for & fremme folkehelsen.

Fylkeskommunene og kommunene tar hensyn til barn og unges oppvekstmiljo i
planleggingen og serger for involvering i planprosessene.

Fylkeskommunene og kommunene gjennom planleggingen tar sikte pa & fremme
helse, livskvalitet og oppvekstmilje for den samiske befolkningen, og at hensynet til
samiske barn vektlegges seerskilt.

Regional og kommunal planlegging bidrar til universell utforming av omgivelser og
bygninger. Lokalisering av ulike funksjoner ses i sammenheng slik at ferdsel og
atkomst blir enklest mulig, og utforming av omréder og bebyggelse legger til rette for
tilgjengelighet for alle brukergrupper.
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4.2 Forventninger i et 20-arsperspektiv

4.2.1 Klima og energi

Fylkeskommunene og kommunene tar hensyn til klimautfordringene og norsk
energiomleggingspolitikk i planleggingen. Det legges til rette for redusert energibruk
og klimagassutslipp, energieffektivisering, utbygging av fornybar energi og tilpasning
til klimaendringene. Klimatiltak som har positive eller akseptable effekter for
naturmangfold og andre viktige miljoverdier prioriteres.

Nye omréader for nzrings- og boligformal vurderes ut fra klimatiske forhold, behov
for energi til oppvarming og tilgang pa varme fra omgivelsene, for eksempel
spillvarme, jordvarme eller sjgvarme.

4.2.2 By- og tettstedsutvikling

Fylkeskommunene og kommunene bidrar til & hindre nedbygging av verdifulle
landbruks-, natur- og friluftsomrader. Regionale planer ber angi verdifulle
landbruksarealer og gjennom langsiktige utbyggingsstrategier trekke klare grenser
mot jordbruksarealer og overordnet grennstruktur.

Hensyn til tradisjonell bruk, kulturmiljg, estetikk, tilgjengelighet og universell
utforming legges til grunn i planlegging av omgivelser og bebyggelse. Kulturminner
og kulturmiljeer tas aktivt i bruk som ressurser i by- og tettstedsutviklingen.
Kommunene tar vare pa og videreutvikler en sammenhengende grennstruktur, grenne
lunger og vannmilje, og at tiltak for & bevare og gjeninnfore stedegne planter og dyr
vurderes i planleggingen.

4.2.3 Samferdsel og infrastruktur

Planleggingen bidrar til & unnga nedbygging av viktige naturtyper, friluftsomréder,
kulturlandskap og dyrka mark, og inngrep i viktige kulturminner og kulturmilje.
Prosjekter med stor negativ konsekvens for naturmangfold ber i utgangspunktet ikke
gjennomfores, og nye traseer ber der det er mulig legges utenfor biologisk viktige
omrader og truet natur.

Klimagassutslipp, luftforurensning og stey reduseres og forebygges, og at det tas
hensyn til klimaendringer i planlegging av ny infrastruktur.

Fylkeskommunene og kommunene i samarbeid med statlige fagmyndigheter bidrar til
at godsterminaler og havner utvikles som effektive logistikknutepunkt, og at det i
planlegging av sjgomrader tas hensyn til farledene for skipstrafikken.

Infrastruktur for kollektivtrafikken, gang- og sykkelvegnett og utbyggingsmenster
vurderes i sammenheng for 4 ke tilgjengeligheten for alle brukere, og at
planleggingen bidrar til et ssmmenhengende og universelt utformet gangnett.
Fylkeskommunene og kommunene gjennom planleggingen bidrar til 4 sikre
helsemessig trygt drikkevann.

Det tas hensyn til Forsvarets arealbehov nér dette er nedvendig for 4 ivareta landets
forsvarsevne og i henhold til vedtatte nasjonale forsvarsplaner.

4.2.4 Natur, kulturmilje og landskap

Kommunene gjennom planleggingen sikrer mélrettet bruk av miljevirkemidlene i
landbruket.
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4.2.5 Helse, livskvalitet og oppvekstmilje

e Fylkeskommunene og kommunene gjennom planleggingen styrker faktorer som
bidrar positivt til folkehelsen, og svekker forhold som kan ha negative

helsevirkninger. Planlegging etter plan- og bygningsloven er en viktig del av fylkenes

og kommunenes folkehelsearbeid, og god planlegging bidrar til & utjevne sosiale
helseforskjeller.

¢ Nye miljo- og helseulemper i form av forurensning, stey, radon eller ekt
ulykkesrisiko forebygges ved planlegging av ny boligbebyggelse, institusjoner,
nzringsvirksomhet og infrastruktur, og at eksisterende problemer samtidig forsekes
fjernet eller redusert.

5. Innspill fra politiske utvalg
I forbindelsen med utarbeiding av utfordringsnotat har administrasjonen sendt forespersel til
styrene for; plan og drift, oppvekst og kultur og helse og sosial vedrgrende innspill pa
utfordringer for Storfjord kommune.

5.1 Styret for plan og drift

Styret for plan og drift kom med folgende bemerkninger/utfordringer:

Viktig med egenaktivisering
o Bofellesskap pa sentrale steder
o Narmiljganlegg/Mateplasser
o Etablering av gang- og sykkelveger og stier
o Strandpromenade Skibotn er et eksempel

Béandlegging av omrader. Skred, flom, strandsone mm.
Kommunens gkonomi er utfordrende.

Tilstrekkelig bolig- og industriareal
o Kommunen har flere neringsomrader som er regulert, men mange av dem
mangler detaljplan for infrastruktur som veg, vann og avlep. De er heller ikke
opparbeidet. Dette er forhold som ber ligge klart nér aktuelle akterer melder sin
interesse.
o Gijore det lettere & etablere neringsvirksomhet i kommunen
o Det er mange pendlere i kommunen.

Oke den generell befolkningsveksten
o Bosetting av flyktninger

Eldrebelgen
o Bofellesskap i tilknytning til omsorgsentra
o Viktig at en ikke bare ser utfordringene med mange eldre, men ogsé se hvilke
muligheter vi kan fa av denne gruppen.

Nulltoleranse vedrerende bruksendring bolighus
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o En ser at det er mange boliger som fér endret bruk til fritidsbebyggelse etter
eiendomsoverdragelse. Kommunen kan innfere nulltoleranse jft. jordlova.
Kommunen ma drefte/utrede muligheten for 3 innfere dette.

e Markedsfore kommunen sine fantastiske natur og fordeler
o Her papekes det viktigheten av at kommunen har god oversikt over boligareal og
nzringsareal for storinnrykket kommer.
o Markedsferingsplan savnes.
o Kommunikasjonsstrategi

* Det er bekymring for vann og avlgpsnettet i kommunen. Det vises til avisopplag om
avlgpsvann som kommer inn pa vannettet.

e Mange av de kommunale vegene er i darlig forfatning.

5.2 Styret for oppvekst og kultur
Styret for oppvekst og kultur kom med folgende bemerkninger/utfordringer:

e Realistisk langsiktig ekonomiplan:
Infrastruktur, tomter (byggeklare).
Forutsigbar gkonomi (budsjett ma pé plass).
Dimensjonert for 4 ta imot barnefamilier (skoler, barnehager osv).

¢ SOK ser med bekymring pa de gjentatte budsjettkuttene etaten ma gjennomfore.
Utvalget sitter igjen med et inntrykk av at siden etaten har god budsjettkontroll blir
denne lidende pga manglende kontroll/budsjettarbeid hos andre utvalg/styrer.

e Storfjord kommune mi bestrebe seg pé & opprettholde dagens struktur innen barnehage,
skole, kulturskole, bibliotek og andre kulturtiltak. Slike tilbud er for mange en viktig
faktor med tanke bade pa tilflytting og evt. fraflytting.

e Smertegrensen for nedtaking av budsjett for SOK er na passert. For barn/unge i
kommunen er dette svert beklagelig.

5.3 Styret for helse og sosial

Styret for helse og sosial kom med folgende bemerkninger/utfordringer:

Styret for helse og sosial opplever at den sterste utfordringen er & fa plan og handlingsdel til 4
samsvare med kommunens budsjett og bruke de effektivt i hverdagen.
e Samhandling
o Ferrest mulige dublerte tjenester for & sikre at kvalitet og effektivitet i tjenestene
opprettholdes

e Eldrebelgen
o Riktig dimensjonert i forhold til behov for sykehjemsplasser
o Intermedi®rsenger jfr samhandlingsreformen
o Hjemmetjeneste tilsvarende fremtidens behov (ber hjemmetjenesten ogsa
bemannes pa natt ifm. dette)
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Interkommunalt og internasjonalt samarbeid

@]

Samarbeidsavtaler med nabokommuner og naboland i forhold til ulike tjenester
(eks. barnevern, planarbeid etc)

Turisme

@)
@)

Kjoper hus til fritidsbruk, ikke helarsbruk
Mennesker som bor i feriehus/campignvogner kan ha behov for tjenestetilbud fra
helse- og omsorgsetaten ved opphold her - hvordan dimensjonere for dette?

Boliger

@]

O O OO0

@)

Opprettelse av boligtun (omsorgsboliger) som er dimensjonert for & mete
utfordringene i trad med eldrebelgen.

Boligsosial handlingsplan (revidering)

Behov for boliger for vanskeligstilte

Gjennomgangsboliger for ungdommer og andre

Opprette boligsekreteer for & bisth mennesker med szrlige behov til 4 skaffe egen
bolig

Tomter til nyinnflytting

Funksjonshemmede

@)

Universell utforming av bygg og offentlige plasser

Forebyggende helsetjenester

@]

@)

@]

©Okende press pa tjenestene, viktig & dimensjonere korrekt i forhold til behov.
Samarbeid med oppvekst- og kulturetaten og eksterne (politi etc) for 4 forebygge
rusmiddelmisbruk og psykiske problemer

Forhindre frafall i videregiende skole/oke antallet med heyere utdanning i
kommunen

Fa folk i Storfjord kommune til & veare i fysisk aktivitet (folkehelseplanen)

Rekruttering

@)

Heoy alder pa lavere grads helsepersonell, det gir mangel pa helsefagsarbeidere.
Dette sett i sammenheng med okt behov for helsepersonell i trdd med eldrebelgen
vil fore til at vi har et stort underskudd p4 helsefagsarbeidere.

Behov for 4 rekruttere spesialsykepleiere, ma oppdatere behovskartlegging.
Behov for 4 rekruttere annet helsepersonell innenfor gvrig helse- og
sosialtjenesten (barnevern, sosionom etc)

Tannhelsetjenesten

o}

Samarbeid med fylket for & fa dekket behovet for tannhelsetjenester i Storfjord
kommune

Ras/sikkerhet

@)

Gode og oppdaterte planer i forhold til hdndtering av kriser og ulykker (eks.
Nordnesfjellet)
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6. Innspill til oppstartvarsel

I brev datert 27.02.2012 sendte kommunen ut varsel om oppstart av utarbeidelse av
kommunal planstrategi til nabokommuner, fylkeskommunen og til andre berorte
myndigheter. I tabellen under vil det kort bli referert til de viktigste punktene fra dem som
har gitt innspill.

6.1 Fiskeridirektoratet region Troms har i brev datert 27.02.2012 kommet med
folgende innspill (utdrag)

Fiskeridirektoratet vil papeke viktigheten av & inkludere kystsonen og marin sektor i arbeidet
med en planstrategi, slik at en her har klare rammebetingelser for arealbruken utvikling og
nzringsvirksomhet. Dette er spesielt viktig for fiskeri- og havbruksnaringen. Det vil vaere
avgjerende for den videre utviklingen av disse nzringene at de omfattes av kommunens
planer.

Videre synes det & vare et gkende konfliktpotensial mellom havbruksnaringen og i forste
rekke fiskerineringen, men ogsa med andre interessenter, og mellom andre interessenter i
kystsonen. En klargjering av kommunens strategiske valg knyttet til utvikling og arealbruk i
kystsonen vil vare avklarende og konfliktdempende.

Kommunens innflytelse pd utviklingen i kystsonen og i de marine nazringene vil ogsa styrkes
nar kommunens strategiske valg og prioriteringer verdrerende sjgarealene og de marine
nzringene kommer klart fram i kommunens planstrategi og planlegging for avrig

P4 denne bakgrunn oppfordrer vi kommunen til ogsa 4 ha fokus pa marin sektor med de
marine neringene i det videre arbeidet med planstrategien.

Kommunens kommentar:
e Kommunen er i gang med utarbeidelse av kommunedelplan — Kystsoneplan. Denne vil
omfatte arealbruken i sjoarealene og i strandsonen.

6.2 Kystverket har i brev datert 29.02.2012 kommet med falgende innspill (utdrag)

Nasjonale forventninger til kommunal planlegging

Miljaverndepartementet har i 2011 gitt ut en veileder om "Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging". Disse forventningene skal legges til grunn bade i
arbeidet med planstrategiene som skal gjennomfores i lopet av 2012 og i de oppfalgende
prosessene. Forventningene vil falges opp av statlige organer i deres medvirkning i
planleggingen og skal gi okt forutsigbarhet for disse organers medvirkning.

Kystverket anbefaler at denne veilederen brukes aktivt ved utarbeidelsen av kommunal
planstrategi.

Kommunale planer

Kystverket er sektormyndighet etter plan- og bygningsloven. Med dette menes det at
Kystverket skal ha alle kommunale planer pa hering. Kystverket forutsetter at sjgarealene i
kommunen blir en integrert del av kommuneplanens arealdel. I den forbindelse er det viktig
at dette blir en plan som er fremtidsrettet, avklarer arealbruken og gir en forutsigbar
arealforvaltning...
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Kommunens kommentar:
e Vise til kommunens kommentar under fiskeridirektoratet.

6.3 Sametinget har i brev datert 20.03.2012 kommet med folgende innspill (utdrag)

Sametingets rolle i plansystemet

Et viktig hensyn som skal ivaretas i planlegging etter den nye plan- og bygningsloven
plandel er & "sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, neeringsutvikling og samfunnsliv" jf.
Lov av 27.06.2008 nr 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven)§3 - 1. Denne bestemmelsen utfyller lovens formalsparagraf for plansystem
spesielt. Bestemmelsen er derfor ogsd av betydning ved tolkninga av lovens ovrige
bestemmelser.

Samisk n&ringsutevelse

Ogsa nér det gjelder arbeidet med kommunens planstrategi, slik som med kommuneplanens
samfunnsdel og arealdelen av kommuneplanen, ensker Sametinget at reindriften involveres
tidlig. Det paligger ogsé & sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever spesiell
tilrettelegging jf. plan- og bygningsloven § 5-1 andre ledd...

... Kommunen ber ta initiativ til et megte med reindriftsneringen slik at man kan f3 dreftet
eventuelle problemstillinger og spersmél tidlig i arbeidet med planstrategien.

Jordbruket spiller en sentral rolle i a4 opprettholde levende bygder og samisk kultur.
Jordbruket er ogsa viktig i bevaringen og utviklingen av det samiske spriket. Sametingets
hovedmal for naringen er & opprettholde sysselsettingen og bruksstrukturen. I arealsaker er
det viktig & ha strategier pa 4 sikre dyrka mark for fremtidige generasjoner. Omdisponering
av dyrka og dyrkbar mark er en kortsiktig lesning som ikke fremmer en berekraftig utvikling
i samiske omrdder. Et strengt jordvern vil sikre matproduksjon i fremtida. For jordbruket i
samiske omrader utgjer utmarksomréder en viktig del av det skonomiske grunnlaget spesielt
for sau og geit. Det er derfor enskelig 4 opprettholde bruken av slattemark, kulturbeiter og
utmarksbeiter til jordbruksformal. Utmarka utgjer dessuten en viktig ressursbase béade i
reiselivsutviklingen og i hesting av tradisjonelle utmarksprodukter.

Samfunnshensyn

Sametinget vil i denne sammenhengen gjore spesielt oppmerksom pa kapittel 5 i Sametingets
planveileder som omhandler hensyn & ta i forhold til samisk kultur. Her vil vi peke pa pkt. 5-
1: Planlegging bor legge til rette for a opprettholde bosettingsmonster og lokalsamfunn som
bidrar il a sikre samisk kultur , (..). Vi vil ogsé peke pa pkt. 5-2 som omhandler samiske
barns rett til & opprettholde og videreutvikle sin samiske identitet.

... Storfjord kommune ber i planstrategien legge til rette for tiltak som kan bidra til 4 ta vare
pé og styrke bruken av det samiske spriket.

Samiske kulturminner
... Det er viktig at samiske kulturminner ivaretas pa en god mate i kommunale planer og i
kommunens plansaksbehandling.

Oppsummering

Sametinget gnsker at Storfjord kommune tar hjelp i Sametingets planveileder for sikring av
naturgrunnlaget for samisk kultur, nceringsutovelse og samfunnsliv for planlegging etter
plan- og bygningslovens plandel i det videre arbeidet med kommunens planstrategi.
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Planveilederen skal virke som en hjelp i planleggingen for kommunene slik at samiske
forhold ivaretas i hvert trinn i prosessen.

Storfjord kommune ber tilrettelegge for innspill fra reindriftsneringen som er tilstede i
kommunen.

Jordbruket spiller en sentral rolle i & opprettholde levende bygder og samisk kultur.
Jordbruket er ogsé viktig i bevaringen og utviklingen av det samiske spraket. Kommunen ber
legge forholdene til rette for at man kan opprettholde sysselsettingen og bruksstrukturen i
jordbruket.

Storfjord kommune ber i planstrategien legge til rette for tiltak som kan bidra til & ta vare pa
og styrke bruken av det samiske spraket.

Tradisjonell kunnskap om og bruk av omréader ber legges til grunn for utforming av planer.
Det ma legges vesentlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur,
nzringsutgvelse og samfunnsliv, slik at det bevares gjennom planen og ikke trues.
(Sametingets planveileder for sikring av naturgrunnlaget for samisk kultur, nzringsutevelse
og samfunnsliv, pkt. 4 b og d).

Kommunens kommentar:

e Kommunen ma vurdere innvolveringa av reindrifta ifm. utarbeidelse av KPS.

¢ For opprettholdelse av levende bygder og samisk kultur er jordvern (dyrka mark,
slattemark, beite) viktig. Mulighet for kartlegging.

e Flere av overnevnte punkter er innarbeidet i kommuneplanens samfunnsdel etter innspill
fra Sametinget.

6.4 Statens vegvesen har i brey datert 22.03.2012 kommet med folgende innspill

Kommunen ma si noe om hvordan de vil lgse utfordringene i forhold til kollektivtrafikken,
samt gang- og sykkelvegbehov. Videre ma kommunen si noe om avkjerselsproblematikk i
forhold til boligomrader, neringsomréader og fritidsboligomrader.

Kommunen har en del omrader hvor det satses pa vannkraft. Her savner vi kommunens
holdning til dette, hvor det kan satses pa vannkraft og hvor det kan bli utfordringer i forhold
til eksisterende vegnett.

Til slutt ma kommunen si noe om hvilke vegutfordringer de har og hvilke lgsninger de ser pa
disse, med prioritering pa dette.

Kommentar:

e Kommunen har nylig vedtatt trafikksikkerhetsplan m/handlingsplan. Denne tar stilling til
mange av overnevnte punkter.

e Kommunen holder pa & rullere kommunedelplan for smakraftverk. En har ikke vurder de
eventuelle utfordringene en utbygging vil fa i forhold til eksiterende vegnett. Det storste
problemet vil trolig vaere pa kraftverk som far avkjersel ut pa E6.
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6.5 Fylkesmannen har i brev datert 26.03.2012 kommet med folgende innspill (utdrag)

Kommuneplan
I og med at Storfjord kommune har en samfunnsdel av nyere dato, trenger ikke nedvendigvis

en revidering av denne & vare et tema i arbeidet med planstrategien. Ettersom
kommuneplanens arealdel er fra 2007 og dermed ikke er vedtatt i henhold til ny plan- og
bygningslov av 27. juni 2008, anbefaler Fylkesmannen at en revidering av denne blir
prioritert i innevarende firedrsperiode. I arbeidet med kommuneplanen er det videre viktig at
det blir en tydelig sammenheng mellom mal og strategier i samfunnsdelen og disponering av
areal i arealdelen av kommuneplanen. En revidering av kommuneplanen ma ogs4 ses i lys av
de nye nasjonale forventningene.

Fylkesmannen anbefaler at Storfjord kommune i den kommende firedrsperioden styrker
plankompetansen og prioriterer ressurser pd dette. Interkommunalt samarbeid er ogsa noe
kommunene oppfordres til 4 vurdere der hvor det kan vare hensiktsmessig. Dette for 4 pa
best mulig méte dra nytte av og sammenstille ressurser, serskilt pa plansiden.

Ykonomi og demografi

Utvikling i folketall og befolkningssammensetning og de langsiktige trendene her er
grunnleggende faktorer som kommunen ma4 ta hensyn til ved dimensjonering av
tjenestetilbudet og prioritering av midler mellom de ulike sektorene. Fylkesmannen ser det
som viktig at kommunen i sin planstrategi og i alt planarbeid tar utgangspunkt i den
demografiske utviklingen og hvordan den gkonomiske handlefriheten er for kommunen i dag
og utsiktene i drene fremover.

Storfjord kommune har i dag begrenset ekonomisk handlefrihet. Kommunen ble meldt inn i
ROBEK i 2012. Kommunens gkonomi er preget av et for hgyt driftsniva i forhold til
inntektene som kommunen rér over i dag. Videre har kommunen en gkende lanegjeld, som
gjor kommunens gkonomi sirbar for renteekninger. Kombinert med lite disponible
fondsmidler og en anstrengt likviditet, gjor dette at den gkonomiske situasjonen i kommunen
er vanskelig og srbar. Fylkesmannen vil peke pé at behovet for bedre tilpasning mellom
inntekter og utgifter er en hovedutfordring for Storfjord kommune som ogsa m4 legge
premisser for kommunens planarbeid.

Samfunnssikkerhet og klimatilpasning

Etter lov om kommunal beredskapsplikt (sivilbeskyttelsesloven) § 14, skal kommunene
utarbeide en helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse. Denne analysen skal ligge til grunn for
kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ogsa ved utarbeidelse av
planer etter plan- og bygningsloven. En helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse skal vare
overordnet, dekke hele kommunen og ta for seg temaer som faller inn under
naturpékjenninger, tjenesteyting og hendelser for gvrig.

Kommunen er ogsa etter plan- og bygningslovens § 4-3, palagt 4 gjennomfere en risiko- og
sérbarhetsanalyse for kommuneplanens arealdel. Denne kan vere en del av den helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalysen.

I nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging har regjeringen forventninger
om at kommunene kartlegger omrader som er sérbare for klimaendringer og utarbeider risiko
og sarbarhetsanalyser som vurderer konsekvensene.
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Etter det Fylkesmannen vet, har ikke Storfjord kommune utarbeidet en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse etter lov om kommunal beredskapsplikt. Fylkesmannen mener derfor det er
viktig at kommunen prioriterer 4 utarbeide en slik analyse i inneverende firedrsperiode.

Storfjord kommune vedtok i 2010 en energi- og klimaplan. Planen tar i all hovedsak for seg
utslippsreduserende tiltak, men lite i forhold til klimatilpasning. Fylkesmannen synes det er
positivt at Storfjord kommune har valgt & kommentere klimatilpasning i planen sin. Vi mener
derimot at kommunen har et utviklingspotensial til & forbedre innholdet, ved aktivt & utrede
hva klimaendringer forer til i forhold til kjente naturpakjenninger kommunen. Vi anbefaler
derfor at kommunen ved revidering av energi- og klimaplanen innarbeider mer konkrete
klimatilpasningstiltak.

Barn og unge
Sjumilssteget for barn og unges beste har som malsetning & legge til rette for utvikling av

gode, tverrfaglige tilbud for barn og unge, basert pa prinsippet om tidlig innsats samt bedre
barn og unges med- og selvbestemmelse nér framtidas lokalsamfunn skal bygges.
Fylkesmannen anbefaler at kommunen i sin planstrategi vurderer hvordan arbeidet med
sjumilssteget skal forankres og viderefares i planleggingen for kommende firedrsperiode.

Kommunen ber ogsa i arbeidet med planstrategien vurdere:

e om det bar utarbeides en kommunedelplan til kommuneplanens samfunnsdel for
oppvekst- og utdanningsomradet som tar for seg hele lgpet fra barnehage til videregiende
skole, herunder

o generelt oppvekstmiljo

overganger barnehage/grunnskole/videregiende skole

psykisk helse

rusforebyggende arbeid

forebygging og tiltak mot mobbing

tiltak mot frafall fra videregiende skole

om dimensjoneringen av barnehagetilbudet ivaretar retten til barnehageplass jf.

bestemmelsene i barnehageloven

dimensjoneringen av skoletilbudet pa grunnlag av befolkningsutviklinga i

kommunen

kompetanseutfordringer og behov i barnehager og skoler, herunder kompetanse

samisk.

0 OO0 0O O0OO0OO0OO0

o}

Helse

Samhandlingsreformen og den nye helse- og omsorgstjenesteloven medferer at kommunen
far ansvar for flere nye oppgaver innen helse- og omsorgssektoren. Dette byr kommunen p4
flere utfordringer, f.eks. hva gjelder kvalitet og omfang av tjenester samt kompetansebehov. I
forbindelse med de nye oppgavene vil befolkningsutviklingen, herunder ekt antall eldre,
spille en rolle. Kommunen ber vurdere & omtale utfordringer knyttet til
samhandlingsreformen i planstrategien.

Den nye folkehelseloven gir kommunen ansvar for & fremme befolkningens helse. Prinsippet
om 4 fremme befolkningens helse i alle sektorer ("helse i alt vi gjer") gjelder for kommunen.
Det innebzrer at hensyn til befolkningens helse skal integreres i beslutningsprosesser og i
utgvelse av kommunens ulike roller; som eier av virksomhet og eiendom, arbeidsgiver,
utviklingsakter, tjenesteyter m.v.
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Folkehelseloven sier bl.a. dette om hvordan kommunen skal ivareta befolkningens helse:

e Kommunen skal ta stilling til hvilke forhold vedrerende befolkningens helse som utgjor
de viktigste utfordringene

e Oversikten over helseutfordringer skal veere skriftlig

e Oversikten over helseutfordringer skal inngd som grunnlag for arbeidet med kommunal
planstrategi, og en drerting av utfordringene ber inngé i strategien

e Basert pd oversikten over helseutfordringer skal kommunen sette méal for utviklingen
Basert pé oversikten over helseutfordringer skal kommunen iverksette relevante tiltak

Nasjonalt folkehelseinstitutt (FHI) har nylig publisert skriftlige folkehelseprofilen for alle
norske kommuner. De kan lastes ned fra FHIs nettsider www.fhi.no/kommunehelsa.
Statistikkbanken "Kommunehelsa" er tilgjengelig p4 samme nettsted. Fylkesmannen
anbefaler kommunen 4 benytte disse verktayene aktivt. Storfjord kommunes folkehelseprofil
md danne utgangspunkt for & lage en oversikt over helseutfordringer i kommunen.

Mange viktige momenter ved befolkningens helse kan ikke leses ut av FHIs
statistikkverktoy. Det er derfor viktig at kommunen ogsé benytter lokal kunnskap og erfaring
nar man skal lage oversikten over helseutfordringer.

Landbruk

Landbruket i Storfjord bestér i dag av om lag 30 aktive enheter som sysselsetter rundt 30
arsverk samt 140 skogeiendommer. I tillegg kommer indirekte sysselsetting som folge av
kjop av varer og tjenester.

I planstrategien anbefaler Fylkesmannen at det utformes en del om bruken av
landbruksarealer og landbrukets rolle ellers som munner ut i utfordringer. En slik framstilling
vil klargjere arbeidet med landbruksnaringen og ikke minst vise hvilke utfordringer
kommunen ma lgse for & utvikle og styrke neringen.

I arbeidet med kommunal planstrategi ber kommunen vurdere folgende tema:

e Et sterkt jord- og skogvern som premiss ved utforming av arealbruk og bestemmelser

i kommuneplanens arealdel.

Praktisering av bopliktsreglene.

Omtale av landbruk i strategisk naringsplan.

Tilrettelegging for utvikling av det tradisjonelle jordbruket.

Tilrettelegging for okt hogst, planting og skjetsel av skogarealene.

Tilrettelegging for utbygging av skogsvegnettet.

Satsing pa innovasjon og nye bygdenaringer.

Landbrukets rolle i og klimatilpasningen, sarlig skogens muligheter til 4 binde CO2.

Har kommunen tilstrekkelige ressurser til & lose aktuelle forvaltnings- og

utviklingsoppgaver i landbrukssektoren, eller ber sektorforvaltningen styrkes?

Behovet for en beitebruksplan som verktgy for framtidia rasjonell og

sammenhengende beitebruk.

e Behovet for en kartfesting av landbrukets driftsarealer for jord- og skogbruk.
Kommunen ber utarbeide et kart over landbrukets kjerneomrader som omfatter
arealer for beitebruk, dyrket mark og dyrkbar skogsmark samt skogsmark av heg og
middels bonitet fordelt pa treslag. Landbruket som ressurs i den gvrige kommunale
tjenesteproduksjonen som for eksempel oppvekst, helse/omsorg og folkehelse.
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Universell utforming

Plan- og bygningsloven samt diskrimineringsloven stiller nye krav til samfunnet for 4
tilrettelegge private og offentlige funksjoner slik at alle kan bruke dem uavhengig av
funksjonsevne. I regjeringens handlingsplan for universell utforming og ekt tilgjengelighet er
ett av mélene at alle kommuner skal ha vedtatt en kommuneplan med retningslinjer for
universell utforming innen 2025. Dette méalet kan kommunen ivareta ved & ta med slike
retningslinjer i kommuneplanens samfunnsdel. Samfunnsdelen skal ogsa gi prioriteringer i
arealdelen, for eksempel arealbehov for ulike funksjoner, valg av infrastruktur, bolig- og
nzringspolitikk, kommunal service mv.

Arbeidet med kommunal planstrategi er el godt tidspunkt for & drate universell utforming
som et ledd i samfunnsutviklingen i kommunen og sektorenes virksomhet nar det gjelder
videre planlegging. Tema som bgr dreftes er blant annet:
e Behov for kartlegging/ utfordringer kommunen stir overfor og hvordan disse skal
ivaretas gjennom den kommunale planleggingen.
Kompetansenivé i kommunen og behovet for kompetansebygging.

Kommentar:

e Kommunen gnsker & revidere kommuneplanens arealdel. Tilstrekklig planressurser er
ngdvendig. Interkommunalt samarbeid?

e Det gkonomiske aspektet er viktig for det videre planarbeidet i kommunen.

¢ Hensiktmessig & utarbeide en overordne og helhetlig ROS analyse for hele kommunen
ifm. revidering av kommuneplanens arealdel.

e En ber kartlegge omrader som er sarbare for klimaendringer og utarbeider risiko og
sarbarhetsanalyser som vurderer konsekvensene.

e Revidere energi og klimaplan og utrede klimautfordringer.

* Bor det utarbeides en kommunedelplan til kommuneplanens samfunnsdel for oppvekst-
og utdanningsomrédet som tar for seg hele lapet fra barnehage til videregaende skole.

e Kommunen ber vurdere & omtale utfordringer knyttet til samhandlingsreformen og
folkehelseloven i planstrategien

6.6 NVE har i brev datert 29.03.2012 kommet med folgende innspill (utdrag)

Kommuneplanens arealdel for Storfjord kommune er vedtatt i 2007. Samfunnsdelen er fra
2011. Arealdelen er et svart viktig styringsredskap for samfunnsutvikling og vi mener at en
revidering av arealdelen ber prioriteres hoyt.

Storfjord kommune har utarbeidet en overordnet plan for smakraftutbygging. Her har
kommunen gjort et grundig arbeid og slike planer bidrar til & styrke beslutningsgrunnlaget for
konsesjonsbehandlingen. Vi ensker & bruke anledningen til & gi et overordnet innspill pa det
vi mener er viktige utfordringer i forbindelse med samfunnssikkerhet i kommunen.

Samfunnssikkerhet

Flom, erosjon og skred er naturlige prosesser. Planlegging og utbygging ma ta hensyn til
faren for skader som folge av disse prosessene. Vi viser til NVEs retningslinje nr. 2/2011
Flaum- og skredfare i arealplanar som omhandler sikkerhetsnivaer og fremgangsmate for
utredning av fare for flom og skred.

Klima
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Klimautfordringene er en av de sterste utfordringene vi stir ovenfor. Kommunen ma tilpasse
seg et endret klima, samtidig som det m4 bidras til & redusere utslippene av klimagasser. @kt
skred- og flomfare og store og intense nedbgrsmengder gir utfordringer for planleggingen.
Klimafremskrivningene tilsier at det vil bli hyppigere episoder med styrtregn og derfor
hyppigere og sterre flommer i sma vassdrag. Dette gjelder i hele landet. De siste ars
erfaringer med okt flomfering i og okte flomskader langs mange sma vassdrag bekrefter
denne utviklingen. For alle vassdrag med nedslagsfelt mindre enn ca. 100 km2 m4 en regne
med minst 20 % ekt flomvannsfering i lapet av de neste 50 — 100 4r. Dette er beskrevet i
rapporten "Hydrological projections for floods in Norway under a future climate”
(Lawrence og Hisdal 2011, NVE-rapport 5-2011). Rapporten er tilgjengelig pA NVEs
nettsider.

Det er nadvendig at arealplanleggingen tar hensyn til den gkte flomfaren langs sma vassdrag.
Det beste generelle rddet er & holde bebyggelsen i god avstand fra vassdragene. Det ma vises
seerlig aktsomhet langs bratte vassdrag der vannet kan grave ut nye lop eller rive med seg
masser i farlige flomskred. Vedtatte klima- og energiplaner ma folges opp i kommunale
planer.

Klimautviklingen gir et stigende at havniva. I NOU 2010:10 "Tilpassing til eit klima i
endring” er det gitt en anbefaling hvilken stigning som ber legges til grunn for de neste 100
ar. NVE anbefaler at ny utbygging ber ta hensyn til beregnete stormflohgyder ved det
havnivaet en vil ha om 100 ar.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS- analyse)

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndighetene pase at ROS-analyse
gjennomfares. I analysen md blant annet sikkerhetsvurderinger i forhold til skred, flom og
grunnforhold inngd. Fareomrader som identifiseres i ROS-analysen skal avmerkes pa
arealplankartet som hensynssoner og tilknyttes bestemmelser. Disse vil gi foringer for senere
avklaringer pa reguleringsplanniva og for byggesaker.

Vassdrag

NVE ser i gkende grad problemer som skyldes innskrenkninger av vassdragenes naturlige
lep, underdimensjonerte kulverter og lukking av bekker. Forholdet til hydrologi og
vassdragsmiljo i tettbygde strok byr pa szrlige utfordringer. NVE bidrar gjerne med
ytterligere rdd og veiledning. Vi stiller gjerne pa mote med Storfjord kommune i forbindelse
med en eventuell arealplansprosess. Et slikt mete kan med fordel samkjores med
fylkesmannen og eventuelt andre sektormyndigheter.

Kommentar:

¢ Kommunen har som intensjon om 4 revidere kommuneplanens arealdel. Dette blir
nzrmere bestemt i KPS.

e Kommunedelplan for smékraftverk er under revidering. Revideringa bli imidlertid satt i
gang pd grunnlag av stort utbyggingspress.

e Det varsles om gkt flomfare, stigende havnivé og ekt frekvens av skred i forbindelse med
klimaendringer. Arealplanlegging maé ta hensyn til dette. Hensynssoner i arealplaner er et
viktig forebyggende tiltak.

e Utbedring av veg med grofter og stikkrenner ma ta hensyn til forventa mengder med
nedbar.
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%P Fylkesmannen i Troms
Romssa Fylkkamanni

Saksbehandier Telefon Var dato Var ref. Arkivkode
Lifi-Hege Nergérd 77642127 12.06.2012 2012/1180-4 421.3
Deres dato Deres ref.
11.05.2012 Stale Serensen
Storfjord kommune m
.
Hatteng

9046 Oteren L@W: {a}jl,

Storfjord kommune - uttalelse til kommunal planstrategi m éa,k K ngY(

Fylkesmannen viser til Detes brev av 11. mai 2012 i forbindelse med at forslag til kommunal
planstrategi er offentliggjort.

Avdeling for plan, klima og samfunnssikkerhet har koordinert Fylkesmannens innspill.

Fylkesmannen synes det er positivt at Storfjord kommune har ferdigstilt et forslag til
kommunal planstrategi, og ensker & beremme kommunen for et grundig og dreftingsbasert
utfordringsdokument som leder ut i en strategisk planstrategi.

1. Kommuneplan

Fylkesmannen synes det er positivt at kommunen prioriterer en revidering av
kommuneplanens arealdel i innevaerende fireérsperiode, jf. vart tidligere innspill.
Fylkesmannen tar ogs4 til orientering at kommunen legger opp til en revidering av
kommuneplanens samfunnsdel i 2015.

Storfjord kommune viser i planstrategien til at de har valgt 4 sette fokus pa folgende 5 temaer
i perioden fram mot 2015: Arealdisponering, naring/markedsfering, ekonomi, kraftutbygging
og forebygging/rusforebygging/barn og unge. Ettersom kommunen her velger en retning for
samfunnsutviklinga i kommunen i innevarende firedrsperiode, anbefaler vi at det tas stilling
til om deler av kommuneplanens samfunnsdel nedvendigvis ber revideres fer, eventuelt
parallelt med kommuneplanens arealdel. Dette for & oppni en tydelig sammenheng mellom
mal og strategier i kommuneplanens samfunnsdel og disponering av areal i arealdelen av
kommuneplanen.

2. Okonomi og demografi

Den demografiske utviklingen og betydningen dette har for kommunens ekonomi er
synliggjort i planstrategien. Nér det gjelder tabellen med befolkningsframskrivinger i kapittel
3.1 er det lagt til grunn SSBs prognose med alternativ LHML (Lav fruktbarhet, Hoy aldring,
Middels innenlands flytting, Lav innvandring), begrunnet i at denne synes mest realistisk.

Fylkesmannen vil bemerke at de ulike forutsetningene i framskrivningene om fruktbarhet,
aldring, innenlands flytting og innvandring knytter seg til anslag pa nasjonalt niv4, og ikke
anslag p4 kommunenivd. | MMMM-alternativet (middels nasjonal vekst) som ofte betraktes
som utgangsalternativet er det tatt hensyn til regionale forskjeller nar det gjelder disse

Fylkeshuset, Strandvegen 13 Telefon: 77 64 20 Q0 postmottak@fmtr.no
Postboks 6105, 9291 Tromsg Telefaks: 77 64 21 39 www.fylkesmannen.noftroms



Side 2 av 4

forutsetningene. Fylkesmannen har ikke forutsetninger for 4 vurdere hvilket
framskrivingsalternativ som er mest realistisk, men onsker 4 gjere kommunen oppmerksom
pa dette.

3. Samfunnssikkerhet

I forslag til planstrategi uttrykker kommunen at det er hensiktsmessig & utarbeide en
overordnet og helhetlig ROS-analyse for hele kommunen ifm. revidering av kommuneplanens
arealdel. Fylkesmannen ensker her & uttrykke viktigheten av at et slikt planarbeid blir
prioritert i innevaerende firedrsperiode, jf. vart tidligere innspill av 26. mars 2012.

4. Helse

Planverktoyet er vesentlig i et langsiktig og systematisk folkehelsearbeid p4 kommunalt niva.
Gjennom fornuflig arealdisponering, gjennomtenkt utforming av nye bo- og nzringsomrader
og mélrettet planlegging av kommunikasjon, skoler og barnehager, servicetilbud, fritidstilbud
mv., kan kommunen bidra til & fremme helse og forebygge helseproblemer. Bruk av plan gir
mulighet for & forankre og prioritere tiltak bade innenfor og p tvers av sektorer.

Det er flere gode momenter som gjelder folkehelsearbeid i planstrategien:

® Dere skriver i planstrategien at «Arbeidet med folkehelse m4 derfor sees pa som et
tverrsektorielt arbeidsomréde.» Det er helt riktig, men passer ikke med Storfjord
kommunes ferske plan for idrett, friluftsliv og folkehelse. I den planen sies det i pkt. 1.2:
«Folkehelsearbeid er i denne planen knyttet opp til levevaneomradene, og serlig til fysisk
aktivitet.» Det betyr at det brede og tverrsektorielle folkehelsearbeidet ma ivaretas pa en
annen méite i kommunens planarbeid.

e Vi ser at de politiske utvalgene papeker flere viktige folkehelsefaglige utfordringer:

- Plan og drift: Neermiljeanlegg og meteplasser, etablering av gang- og sykkelveg,
stier og strandpromenade, etablering av bofellesskap for eldre samt bekymring for
vann- og avlepsnett.

- Oppvekst og kultur: Opprettholde dagens struktur innen barnehage, skole,
kulturskole, bibliotek og andre kulturtiltak. Tilbud til barn og unge nevnes
serskilt.

- Helse og sosial: Gkt antall eldre, universell utforming, frafall fra videregaende
skoler, fysisk aktivitet, rekruttering av helsepersonell, tannhelsetjenester.

Mangfoldet i disse innspillene viser hvor bredt og tverrsektorielt folkehelsearbeidet er i en
kommune som Storfjord.

e Det er positivt at Folkehelseprofilen er gjennomgétt og vurdert i arbeidet med
planstrategien. Vi vil imidlertid minne om at statistikkene i Folkehelseprofilen ikke
forteller alt om befolkningens helse i kommunen. Lokal fagkunnskap og
erfaringskunnskap mé ogs4 tas i bruk for & avklare hva som er viktig 4 ta tak i.

e Dere gjengir ogsd flere punkter fra *Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging” som dere mener er relevante i et 4-&rsperspektiv.
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Punktene over viser at dere er klar over en rekke utfordringer som gjelder befolkningens
helse. Vi kan imidlertid ikke se at utfordringene blir fanget opp i planstrategien og i de
planene som dere har tenkt & utarbeide i de kommende &rene. Den eksisterende planen for
idrett, frilufisliv og folkehelse vil ikke kunne gi en god nok forankring av det tverrsektorielle
folkehelsearbeidet. Vi mener det er riktig & forankre folkehelsearbeidet i kommuneplanens
samfunnsdel. Da vil strategiske og taktiske valg for kommunens folkehelsearbeid veere
giennomgéende for annen planlegging og kommunens virksombhet.

5. Landbruk

Under pkt. 5.1 foreslér styret for plan og drift 4 innfore nulltoleranse vedrerende bruksendring
knyttet til bolighus. Muligheten for 4 hindre at bolighus blir benyttet til fritidsbolig finnes i
konsesjonsloven § 7 om nedsatt konsesjonsgrense for bebygd eiendom. Her kan kommunen
innfere forskrift om at eiendom som er eller har veert brukt til helérsbolig ikke kan nyttes til
annet enn dette uten kommunens tillatelse.

Fylkesmannen merker seg at Storfjord kommune har en strategisk nzringsplan og at denne er
under revisjon. Vi anbefaler i denne sammenheng at landbruk som nzring blir en del av
strategisk nzringsplan, jf. vart tidligere innspill av 26. mars 2012.

Storfjord kommune kan med fordel ogsé ha et storre fokus p4 temaer som et sterkt jord- og
skogvern og utarbeidelse av kart over landbrukets kjerneomrader som omfatter arealer for
beitebruk, dyrket mark og dyrkbar skogsmark samt skogsmark av heg og middels bonitet
fordelt p4 treslag, i planleggingen for innevarende firedrsperiode.

6. Universell utforming
Under kapitel 5 om innspill fra politiske utvalg har styret for helse og sosial under punktet
funksjonshemmede koblet dette opp mot universell utforming av bygg og offentlige plasser.

Fylkesmannen mener at det er veldig bra at funksjonshemmede blir ivaretatt. Slik det stir na
kan det gi uttrykk for at universell utforming ensidig knyttes opp til mennesker med
funksjonshemming.

Vi finner det nedvendig 4 komme med en presisering. Universell utforming er en kvalitet ved
planlegging og handler om 4 ivareta mangfoldet i et livslepsperspektiv, fra barn til eldre.
Hovedlesningene som planlegges skal kunne brukes av alle uavhengig av funksjonsevne.
Funksjonshemmede er i denne sammenhengen benyttet som dimensjonerende faktor for
planleggingen. Universell utforming er nedvendig for noen og bra for alle.
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Med vennlig hi
Svein LJdvig en
fylkesmann
Per Elvestad
Avdelingsdirektor
Saksbehandlere:

Landbruk: Bjern Einan, tIf. 77 64 21 05
Samfunnssikkerhet: Stig Tore Rennemo, tif. 77 64 20 71
Universell utforming: Lone Alien Hegda, tif. 77 64 21 36
Barn og unge: Solveig Bjern, tif. 71 64 20 51

Folkehelse: Anders Aasheim, tif, 71 64 24 78
Samfunnsplanlegging: Lill-Hege Nergard, tIf. 77 64 21 27

Kopi til:
Troms fylkeskommune Postboks 6600 9296 Tromse
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Din ¢uj./Deres ref.: Min ¢cuj./Vér ref.: Ddéhton/Dato:
2012/519/11550/2012/ AJB/ 412 15.06.2012

Svar til forslag p vedtak om Kommunal planstrategi - Storfjord kommune

Det vises til deres oversendelse datert 12. mai d.&. Reindriftsagronomen vil for det forste beklage at
vi er sent ute med vart svar. Dette beror pé kapasitetsutfordringer hos oss pa denne tiden av éret.

Reindriftsagronomen syns at det er positivt at kommunen er kommet i gang med dette arbeidet, og
vil med dette komme med innledende kommentarer til planarbeid i en kommune der reindrift
uteves. Innspillene er pd ndvarende tidspunkt generelle, men reindriftsagronomen og omrédestyret
vil pa ett senere tidspunkt i planarbeidet kunne komme med innspill som gér direkte pé de
forskjellige detaljene i planen(e) som er under utarbeidelse. Reindrifisforvaltningen tar sikte pa 4 i
delta aktivt i arbeidet med kommunal planstrategi og videre planarbeid. Dette gjelder bide
samfunnsdel og arealdel o.s.v.

Kommuneplanens samfunnsdel:

Reindriftsforvaltningen mener det vil vaere naturlig ogs 4 ta inn reindriften som et tema i
kommuneplanens samfunnsdel. Dette spesielt sett i ssmmenheng med lovens krav om at det
samiske naturgrunnlag skal ivaretas, samt det okende presset som er p utmarksarealene i
forbindelse med stadig nye ansker om hyttebygging, kraftproduksjon og andre arealinngrep som
direkte og indirekte reduserer reindriftens arealer og eksistensgrunnlag.

Det er positivt at reindrift omtales som ett eget punkt i strategidokumentet, men
reindriftsagronomen kunne gnske at punktet blir mer utfyllende. Dette brevet kan godt danne ett
grunnlag for & utdype reindriftens plass og utfordringer i kommunen nermere i dokumentet.

Det er viktig & ta hoyde for at hele Storfjord kommune er innenfor det samiske reinbeiteomradet,
noe som vil fé stor betydning for det videre planarbeidet og en eventuell revidering av
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Dette betyr i korte trekk at hele kommunen kan regnes
som sentrale for den samiske reindriften.

Adreassa - Adresse Telefovdna - Telefon Telefiksa - Telefaks
Postboks 1183 77850940 77850949
9326 Bardufoss www reindrift.no



Kommunal nzringsutvikling, eller tilrettelegging for naringsutvikling, vil dermed ogsa innebare en
utvikling av reindriften i kommunen. Reindriftsnaringen mé derfor ogsa gis plass til 8 utvikle seg
som nzring, noe som i korte trekk betyr at arealene ikke forringes, at kommunen legger til rette for
nzring og industri som kan og vil bidra til at reindriften fortsatt vil eksistere i kommunen
(matproduksjon, videreforedling, befolkningsgrunnlag m.m.).

Rullering av kommuneplanens arealdel:

Reindriftsagronomen mener ogsa at det er positivt at det legges opp til en rullering av
kommuneplanens arealdel i innevrende periode. For reindriften er det spesielt viktig med en
langsiktig arealforvaltning som serger for & opprettholde viktige beiteomrader, flyttleier,
oppsamlingsomrider, kalvingsomrader, parringsland, reinens trekkruter og andre viktige
funksjonsomréder innen reindriften.

Dette gjores forst og fremst ved & ha en forutsigbar arealplan og bestemmelser som tar hensyn til de
arealbehov reindriften har for opprettholde, og utvikle sin neering. Reindriftens serverdiomrader,
flyttleier o.1. vil bereres av arealdisponeringer/avsetninger og gkt frilufisliv, derfor er det viktig at
kommunen pa tidligst mulig tidspunkt gjeres oppmerksom pé reindriftens arealbehov.

Omrédestyret for Troms, kan, som statlig sektormyndighet i arealsaker, fremme innsigelser til
avsetninger i kommuneplanens arealdel som anses som spesielt problematiske/utfordrende for
reindriftsnzringen. Derfor er det viktig at kommunen som lokal planmyndighet tidligst mulig er
oppmerksom pa hvilke omrdder som er viktige for reindriftsnringen. Bade distriktene/samebyen
og Reindriftsforvaltningen Troms kan bidra med mer kunnskap rundt dette allerede i oppstarten av
arbeidet.

Revidering av arealplaner:

Reindriftsagronomen vil vise til kommunens plikt til 4 ta vare p4 reindriftens arealer, i medhold av
den nye plan- og bygningsloven (§ 3-1, bokstav c) og Grunnlovens § 110 a. Derfor er det viktig at
planarbeidet skjer i tett dialog med omradestyret for reindrift i Troms, slik at man unngér
innsigelser pa tampen av arealplanarbeidet.

Reindriftsforvaltningen viser ogsé til miljeverndepartementets (MD) temaveileder til plandelen
«Reindrift og planlegging etter Plan — og bygningsloven» som i den forbindelse vil vare et viktig
hjelpemiddel for den kommunale arealplanleggingen. Denne veilederen finnes pA MDs hjemmeside.
Reindriftsagronomen vil i det falgende gi en kortfattet beskrivelse av de mest sentrale utfordringene
i kommunen mht. til reindriften generelt og dens arealer spesielt:

Det er to reinbeitedistrikt og en sameby som har sin reindrift innen kommunegrensene, enten pa
helérsbasis eller ved gjennomflytting /sesongbeiting:

Helligskogen rbd (helédrsbeitedistrikt)

Lakselvdal/Lyngsdal rbd (gjennomflytting)

Kénkiimi sameby (sommerbeiting).

Adressene og kontaktinformasjonen til distriktene finnes i dette brevet.

Det er vinterbeitene, kalvings- og brunstomrédene, oppsamlingsomridene og flyttleiene som i forste
rekke er de viktigste for reindriftsnaeringen, men det er ogsa slik at inngrep i ett omride kan gjore
andre omréder viktigere enn de pr dags dato er. Flyttleier har ett srskilt vern i lov, jfr.
reindriftslovens § 22, noe som medforer ett forbud & sperre disse. Det er i praksis ett
arealdisponeringsforbud pé og i neerheten av flyttleier.



For detaljerte opplysninger om hvordan reindriften i de forskjellige deler av kommunen er
organisert, s vises det til distriktenes distriktsplaner og til reindriftskartene pa vare hjemmesider
www.reindrift.no eller pa https:/kart.reindrift.no/reinkart . Nettsidene www.tromsatlas.no og
www.nordatlas,no er ogsi nyttige vcrktay i arealplanarbeidet. Dersom dere har spm. vedrerende
distriktene, s& kan vi kontaktes. Det gjeres oppmerksom p at reindrifiskartene er under

oppdatering.

Oppsummert vil reindriftsagronomen papeke at arealdisponeringer pa og i umiddelbar narhet av
flyttleier vil bli mett med skepsis fra vér side og vil som oftest medfere at saken fremmes for
omradestyret med forslag om innsigelse til avsetningen. Det samme gjelder sentrale omrader som
oppsamlingsomrader og kalvingsland, og i de fleste tilfeller brunstomrdder og vinterbeiteomrader.
Apning av altfor mange og store omrider for fritidsbebyggelse og spredt fritidsbebyggelse er ogsi
avsetninger som reindrifisagronomen og omradestyret har fokus pé. Det betyr ikke at
reindriftsagronomen, omridestyret eller naringen er imot de fleste tiltak, men at man har meninger
om hvordan dette kan lases pa en méte som ikke er til ulempe for reindriften.

Nér det gjelder fortetting av allerede eksisterende omrder, f.eks. til boligformal og neering, si er
dette som oftest mindre problematisk, sifremt dette ikke vil sperre en flyttlei el.l. En videreutvikling
av eksisterende sentra er absolutt & foretrekke ift dpning av nye omrader for bolig, fritid, industri
m.m. Konsekvensene av arealavsetninger og inngrep kan klassifiseres som direkte og indirekte, der
de direkte gir mer pa tap av beiteareal el.l. mens de indirekte konsekvensene er ting som skjer over
tid. Bl.a. kan ett inngrep i ett omrdde medfore ett storre beitetrykk og tetthet av dyr i ett annet
omréde grunnet unnvikelseseffekter av inngrepet.

Det er for tidlig 4 si noe detaljert om konsekvenser, men en kan ikke se bort fra at det ogsa vil
kunne bli ett behov for konsekvensutredninger pa ett senere tidspunkt. Konsekvensutredninger for
reindrift ber ta for seg hele det reinbeitedistriktet som blir berert av nye utbyggingsomrader. Videre
ber en om at en slik konsekvensutredning blir utfert av personer som har kompetanse pa fagfeltet
reindrift.

Reindriftsagronomen og omradestyret er ogsa opptatt av hva som gjeres i en kommune kontra
nabokommunen. Det betyr at planarbeidet i deres kommune vil ses og settes i sammenheng med
planarbeidet i deres nabokommuner. Omrédestyret har derfor vart opptatt av & oppmuntre til at
flere interkommunale planer utarbeides.

Smikraftverk:

Det er ogsd viktig 4 oppdatere planen for smikraftverk, slik kommunen legger opp til.
Behandlingsmaten av disse sakene gjer at det er lite forutsigbarhet for kommunen,
reindriftsnzeringen, grunneiere og sektormyndigheter for hvor smékraftverk skal og vil prioriteres.
Dette er, som kommunen skriver, uheldig med tanke pé konsekvenser av disse utbyggingene, da
hver enkelt av dem bare ser pa konsekvensene av det enkelte tiltaket. De samlede effektene vil
dermed forst kunne ses nér utbyggingene er gjennomfort og dette er etter reindriftsagronomens syn
ikke godt nok. I forbindelse med dette arbeidet ber derfor de samlede effektene utredes, ogsa for

reindriften i kommunen.

Medvirkning/dialog:

Reindriftsagronomen vil i det videre planarbeidet hente inn kommentarer og innspill fra
reinbeitedistriktene til omradestyrets behandling av planen, men vil allerede n be kommunen holde
en tett dialog med de berarte reinbeitedistrikt/sameby underveis for & avklare eventuelle
problemomréder pé ett tidligst mulig tidspunkt. Reindriftsagronomen vil ogsa benytte anledningen



til 4 be om at kommunen sender alle arealsaker direkte til distriktene pa hering, samtidig som
sakene sendes til oss pé hering.

Reindrifisforvaltningen Troms kommer til & be alle kommuner om & gjere det pd denne méiten fra
neste hest, da dette vil sikre at ogsé berarte distrikt/sameby far samme heringsfrist som andre. Det
vil komme ytterligere informasjon fra oss vedrerende dette. Reindriftsforvaltningen Troms, som
sekretariat for Omréadestyret for Troms, onsker ogsd i det videre & ha en aktiv rolle i arealsaker i
deres kommune, og vi vil stille p4 arbeidsmeter, dialogmeter el.1. s langt vi kan.

Reindriftsagronomen ber ogsd om at kommunen avholder ferste mete med omridestyret/
reindriftsagronomen umiddelbart etter at kommuneadministrasjonen har mottatt ferste runde med
innspill fra befolkning og tiltakshavere om enskede avsetninger i kommuneplanens arealdel. Om
man far ryddet unna og eventuelt tilpasset de avsetningene som er vanskelige for neringen pa dette
tidspunktet, sa er det lettere 4 unngé innsigelser pa ett senere tidspunkt.

Vi oppfordrer derfor sterkt til at kommunen legger opp til en god medvirkning og dialog med de
bererte reinbeitedistrikt i den videre planprosessen. Distriktene ber pé et tidlig stadium inviteres til
mete med kommunen der ogsé eventuelle nye forslag til byggeomrader presenteres, og hvor
reindriften kan fortelle om sin bruk av omrddene. Dette ogs4 for 4 fi et best mulig
kunnskapsgrunnlag for de utredninger som, jfr. forskrift om konsekvensutredninger, skal
giennomfores for reindrift i forbindelse med kommuneplanens arealdel.

Uttalelsen gis i medhold av fullmakt gitt av Omradestyret for Troms i sak ST 7/12.
Ved henvendelse, vennligst oppgi referanse.

Med hilsen

Joh o

Anders J. Bals
Reindriftsagronom

Saksbehandlers telefon: 975 12 376

Kopi til:

Helligskogen rbd v/Per Gustav Bél 9143  Skibotn
Lakselvdal/Lyngsdal rbd. v/Henrik H. Gaup Postboks 628 Sentrum 9256  Tromso
Kodnkiima sameby v/Per Olof Nutti Raunavigen 18 98016 Karesuando,

Sverige
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Plan for forvaltningsrevisjon i Storfjord kommune 2013 - 2016

Vedlegg

1 Saksutredning
Overordnet analyseplan for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalgets innstilling

Kontrollutvalget rar kommunestyret til a fatte fglgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til overordnet analyse for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon i Storfjord kommune 2013-2016.

2. Kommunestyret vedtar fplgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden
2013-2016:

Ar: Prosjektprioritering :

2013

2014

2015

2016

1. Ressursbruk innen PLO - ferdigstillelse
2. Forebyggende arbeid, saksbehandling og internkontroll i barneverntjenesten

1. Byggesaksbehandling og tilsyn

2. Okonomistyring/gkonomisk internkontroll (herunder oppfglging av kommunale
inntekter)

3. Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg

4. Arbeidsmiljg og oppfelging av sykefraveer

1. Ressursbruk og kvalitet i barnehagene

2. Drift av vann og avlgpstjenester

3. Etterlevelse av selvkostbestemmelsen pa VAR-omradet
4. Spesialundervisning og tilpasset opplaring

1. Oppfelging av investeringsprosjekter
2. Innfgring av samhandlingsreformen
3. Brann og beredskap




4. Oppfelging av politiske vedtak/innholdet i saksutredninger fra administrasjonen

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden,
jf. forskrift om kontrollutvalg § 10,1. ledd.

Saksopplysninger

Kontrollutvalget behandlet overnevnte sak i mgte 8. november 2012 i sak 35/12.
Se vedlegg.



~ K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Storfjord 35/2012 8.11.2012 [Martin S. Krane
kommune

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON I STORFJORD KOMMUNE 2012-2016

Innstilling tilved tak:

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: Overordnet analyse for gjennomfering av

forvaltningsrevisjon i Storfjord kommune 2012-
2016
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommune § 10 annet ledd fremgér at
kontrollutvalget skal sarge for at det gjennomferes en overordnet vurdering/analyse av
kommunens virksomhet for & identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pid de ulike
omréder/sektorer av kommunes virksomhet. Denne vurderingen skal danne grunnlag for en
plan for forvaltningsrevisjon som kontrollutvalget etter kontrollutvalgsforskriftens § 10 forste

ledd er pliktig til 4 utarbeide.

Planen skal utarbeides minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av &ret etter at
kommunestyret er konstituert. Den skal bygge p& en overordnet analyse av kommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, og endelig godkjennes og vedtas av

kommunestyre.

K-Sekretariatet har fatt ansvaret for 4 gjennomfore analysen. Analysen er utarbeidet med
bakgrunn i en gjennomfert sperreundersekelse, KOSTRA-tall, forrige analyse/plan, tidligere
utferte forvaltningsprosjekter, revisjonens erfaringer og kommunens 4rsberetning for 2011.

Tromsg, den 1. november 2012

ﬂ

?;I{rtin S. Krane Q/Zé*

rdgiver



Storfjord kommune

Overordnet analyse -
plan for forvaltningsre-
visjon

2012 - 2016
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